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OGGETTO: Approvazione del “Progesto di fattibilitd fecnica ed economica per i lavori di ristrutinrasione e adeguamenio funzionals
vmpiantistico deflo stadio San Paol” per Pimpotto complessivo di euro 25.000.000,00. Inserimento nel Programma
Triennale dei LL.PP. 2016-2018. Autorizzazione all'acceasione del mutuo presso Istituto per il Credito Sportivo di
euro 25.000.000,00. Indirizzi per l'affidamento alla Napoli Setvizi S.p.A. dell'attuazione delle plocedure di
progettazione esecutiva nonché dell'esecuzione dei lavori.
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" La GIUNTA, su proposta dell’Assessore allo Sport Ciro Botriello;

Premesso: 2)

che l'impianto sportivo stadio San Paolo costituisce un cespite di straordinaria importanza per la citta di
Napol;

t che la struttura sportiva, realizzata alla fine degli anni cinquanta, ristrutturata ed ampliata 10 occasione
dei mondiali di calcio del 1990, ospita manifestazioni con grande affluenza di pubblico e sportive a ca-
rattere nazionale, internazionale ed amatorizle ed € suddivisa, a seconda della destinazione d’uso, in tre
zoile principali:

e zona destinata alle attivitd a carattere nazionale ed internazionale con grande affluenza di pub-

blico; _

¢ zona destinata all’attiviti spottiva dilettantistica e/o atrnat01~iale;i

e zona destinata all’attivitd gestionale;
che, neglt anni, lo stadio & stato oggetto di numerose prescrizioni da parte delle autorita competenti,
volte a migliorare le condizioni di sicurezza dell'immobile e ai fini dell'adeguamento alle varie normative
inn tema di prevenzione incendi, sicurezza degli impianti ecc., enttate in vigore nel corso del tempo;
che, proptio a causa degli utilizzi pid intensi, legati essenzialmente alle manifestazioni sportive e alle al-
tre manifestazioni con forte concentrazione di pubblico, la struttura necessita di essere continuamente
manutenuta al fine di garantire il suo normale funzionamento;

Considetato:

che appare non pit rinviabile l'effettuazione di una serie di interventi di ristrutturazione ed adeguamen-
to funzionale impiantistico, essenzialmente finalizzati af ripristino delle condizioni di adegnatezza e si-
curezza della struttura, per consentitne la piena fruibilita;

che su incarico deil'Amministrazione Comunale, 1 Servizio P.R.M. Impianti Sportivi ha avviato una se-
sie di attivitd tecniche finalizzate all'esecuzione di una prima fase di lavori di adeguamento, che interessa
tutte le tre succitate zone funzionali, volta altresi ad ottemperare ad alcune prescrizioni impartite sia da-
gli Ozgani Superiori di Controllo, tra i quali G.O.S., C.P.V., Questura, che dalla Federazione Nazionale
Gioco Calcio (F.I.G.C)) e Internazionali (U.E.F.A. - Champions League);

l

che le attivita tecniche sono finalizzate, principalmente e sinteticamente:

a) all'adeguamento dellimpianto sportivo alle attuali disposizioni calcistiche internazionali impar-
tite dalla UEFA - Champions League;

b) alla permanenza delle condizioni di certificazione di rispondenza degli impianti;

) alla tiqualificazione degli impiant1 idrici ed antincendio;

d) all'ottemperanza ad alcune recenti prescrizioni impartite da vari Organi di controllo (G.O.S,

C.P.V,, Questura ecc.);

&) __ alrilascio delle varie autotizzazioni di esercizio e/o agibilitd e loro permanenza in validita,

che con Disposizione ditigenziale n. 5 del 9/2/2016 & stato nominato Responsabile del procedimento
ex D.Lgs. n. 163/20006 per gli “Urgents lavori di riguatificazione ¢ di messa in sicurezza dello stadio San Paoky” il
funz. arch. Aniello Salvatore Napolitano;

che con Disposizioni dirigenziali n.6 del 9/2/2016 e 0.9 del 2/5/2016 & stato ratificato, ai sensi del re-
golamento di cui alla delibeta di Giunta Comunale n. 375/2008, il gruppo pert la redazione della proget-
tazione di cui trattasi; il progettista capogruppo ¢ il direttore della Direzione Centrale Infrastrutture, La-
vori Pubblici e mobilita del Comune di Napoli, dott. ing. Andrea Esposito;

che il nuovo Codice deghi appalti approvato con D.Lgs. n. 50/2016, all'art. 23, ha posto al ptimo livello
progettuale 1 “progetto di fattibilita tecnica ed economica”; |
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che il gruppo di lavoro ha redatto un primo progetto preliminare, successivamente tivisitato sulla base
del Decreto n. 50/2016 , definito “Progetto di fattibiliti tecnica ed economica pet ilavoti di ristruttura-
zione e adeguamento funzionale impiantistico dello stadio San Paclo™;

che gli interventi previsti sono, in breve, i seguenti:

a)  Sostituzione della totalitd dei sediolini;

b)  Sistemazione ed impermeabilizzazione delle gradinate;

c)  Sistemazione piazzali,

d)  Completamento, messa in sicurezza e verifica strutturale delle carpenterie metalliche
(verifica bullonatura ed opere accessorie);

e)  Ripristino e messa in sicurezza cancelli interni e di intercorsa, delle ringhiere, dei pali
d’illuminazione nonché delle opere in ferro;

f)  Ripristino e messa in sicurezza della coperiura esistente con integrazione analoga quale
opera di adeguamenio funzionale;

g} Realizzazione di nuovi blocchi bagni e rifacimento di parte del totale di quelli esistenti;

hy  Manutenzione straordinaria delle strutture in c.a. (verifica biepnale del copri ferri),

1) Adeguamento funzionale e ristrutturazione impianto videosorveglianza

J)  Attintatura opere in ferro;

k)  Opere edili di ripristino funzionale dei locali uffici, sale conferenze, ospitalitd, spogliatoi,
ecc., compreso attintatura opere in cemento,

)  Opere generali per il mantenimento della sicurezza e realizzazione di area da adibire ad
autorimessa,

m)  Ripristino e mantenimento efficienza tornelli;

n)  Contenimento delle emissioni sonore durante gli eventi nelle zone con presenza di edifici con
civili abitazioni poste in vicinanza dell’anello stadio;

0)  Messa in opera di nuove reti di distribuzione idrica ed antincendio;

p)  Ristrutturazione locativa ed impiantistica palestre ed uffici posti nei locali interrati, con
realizzazione di impianto ricambio aria;

Q) Sostituzione botole di accesso al campo con sisiema automatico di apertura/chinsura.

che le attivitd sopra elencate sono state individuate per affrontare sia le ctificith immediate che quelle
programmabili, limitando le probabilita di ricorso 2 opete urgenti in situazioni di emergenza;

che per quanto sopza, il Servizio PR.M. Impianti Sportivi ha redatto Vallegato “Progesto o fattibilita tecniva
ed cconomica per ¢ lavori di vistrutiurazions ¢ adeguamento funionale impiantistico dello stadio San Paol”, specifica-
tamente pet gli interventi gportati nell’allegata telazione e per h’importo complessivo di euro
25.000.0060,00, cosi come da quadto economico di seguito riportato:

Quadro Economico Generale

Opere da appaltare 19.732.594,53
Cnetl per la sicurezza non soggetti a ribasso 25210547
A) Totale opere da appaltare 19.985.000,00
Somme a disposizione dell'Amm.ne w:
£
LV.A. {10% su opere da appaltare) ' 1.998.500,00 Ly
T
Pagamenti a fattura per forniture e servizi con VA 240.000,00 Loy
%1
Spese Tecniche interne ed esterne su opere da appaltare com-
preso O.R ed LR.A.P. e IVA & CNPAJALP 1.475.700,00
Imprevisti, allacciamentt , consulenze tecniche, indagini e pro- w(
ve sul materiali 600.000,00 St
ANAC 800,00 g&:';f
Accordi bonati art 31 bis 700.000,00 o
| by
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B) Tot. Somme a dispos. Dell'Amm.ne 5.015.000,00

C) Totale Generale (A + B) 25.000.000,00

che la realizzazione degli interventi scaturenti dal progetto in questione non determina aumento degli
oneri di gestione, in quanto gl stessi riflettono opere da eseguirsi st impianti sportivi preesistenti per
cut non tisulta violato atrt. 200 del D.Lgs n. 267/2000;

che occorre approvare il progetto allegato, anche ai fini dell'inserimento nel Programma Triennale dei
LL.PP. 2016-2018, per P'esecuzione dei lavort di ristrutturazione e adegnamento funzionale impiantisti-
co dello stadio San Paoclo di Napoli;

Considerato altresi:

con riferimento alla finanziabilita delle opete in guestione

che, in vittd della previsione di spesa, pati a € 25.000.000,00, necessatia per l'esecuzione delle opete di
cul allo studio di fattibilitd sopta richiamato, occorra accedere al mercato finanziatio attraverso la con-
trazione di apposito mutuo;

che, sotto questo aspetto, 'Amministrazione ha avviato contatti con l'Istitute del Credito Sportivo, con
sede in Roma, istituto preposto specificamente a finanziare le spese per limpiantistica sportiva a condi-
zioni economiche vantaggiose, ricevendo assicurazioni circa l'erogabilita in tempi brevi del finanziamen-
to;

che, essendo il Comune di Napoli ente in riequilibrio finanziario pluriennale, occorta comungue rispet-
tare quanto sancito dall'art. 243bis comma 9bis del D.Lgs. a. 267/2000, che subordina la possibilita di
contrarte mutul, necessati alla copertura di spese di investimento, per progetti e interventi tesi all'otteni-
mento di risparmi di gestione funzionali al raggiungimento degli obiettivi fissati nel piano di dequilibrio
finanziario pluriennale;

che, sotto l'aspetto da ultimo richiamato (conseguimento di tisparmi di gestione funzionali al piano di
riequilibrio), occorra evidenziare quanto segue:
i. 1 bilancio del Comurne di Napoli non prevede attualmente risotse per la riqualificazione del ce-
spite in questione;
2. negli scorsi anni, ¢ stato comungue necessario attuare mtervenjti di urgenza o di somma urgen-

“za, anche sulla base delle prescrizioni dettate dalla C.P.V.P.S. in sede prefetiizia, nonché di
quanto indicato dal G.O.S,, per un importo complessive di € 3.000.000,00 circa;

3. il perdurare delle attuali condizioni in cui versa l'impianto determinerebbe il riprodursi di pro-
blematiche emergenzials simili a que]lé riscontrate in passato, con ulterioti esborsi per t quali oc-
cotretebbe trovare copertute al momento non previste negli strumenti di programmazione fi-
nanziaria;

4. leventuale chiusura dellimpianto, conseguente allimpossibilita di ottemperare alle prescrizioni

di sicurezza impartite, determinerebbe, inoltre, il mancato iatroito dei seguenti proventi:

a) canote di cui alla convenzione con la SSC Napoli, pari a circa € 950.000,00/anno;

b) cortispettivi per l'uso degli spazi adibiti & servizi a domanda individuale (palestre, pista di
atletica, ecc.), pati a citca € 105.000,00/anno;

¢) ulterioti introiti detivanti da manifestazioni culturali e sonore, che per il 2015 hanno detet-

minzto incassi per circa € 190.000,00/ anno. o
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che, alia luce di quanto llustrato in precedenza, la mancata attivazione della linea di credito con 1'stituto
per il Credito Sportivo determinerebbe maggiori spese e minot introiti pari almeno a € 2.000.000,00/
anno citca, con conseguentl riverberi negativi sull'andamento del tisanpmento previsto dal piano di tie-
quilibrio;

Con riferimento alla modalitd di esecuzione delle lavorazioni:

che l'intervento potra essere realizzato in fase esecutiva, anche per lotti successivi, ma programmati
comptendendo attivita finali funzionali dei singoli lotii stessi, tenendo conto, per la compiuta tistrutta-
razione dello stadio, della complementatietd dei singoli lotti rispetto all'intero intervento; pettanto, ilot-
ti successivi al primo rappresentano di fatto lavoti e fornitute impiantistiche di Hpo complementare ai
lavori del primo lotto, che pud definirsi principale; appate conveniente pet PAmministrazione riservar-
si, con 1l relativo bando, lopzione di far eseguite 1 lavord per lotti complementari successivi; tale opzio-
e sara esercitabile al momento del repetimento delle tisorse suppletive necessatie, durante il corso del-

Iappalto principale;

che la procedura desctitta appare utile e vantaggiosa per PAmministrazione per i benefici detivanti, po-
stt a confronto di altre soluzioni possibili, in un’ottica di efficienza, economicita e coerenza con gli
obiettivi da raggiungere (piena funzionalita del primo impianto cittadino) e nel rispetto dei principi di
traspatenza e di massima partecipazione alle gare, come da determinazione n. 5/2005 del 9 gugno 2005
“frazionamento ed accorpamento di appalts i lavori pubblics” del Consiglio delll Autorita sui Lavori Pubblici

che, in ogni caso, attesa la necessitd di procedetre celermente allo svolgimento delle lavorazioni, con
particolare riguardo a quelle legate al ripristino delle condizioni di sicurezza, tisulta oppottuno indivi-
duare modalita organizzative che consentano una consistente riduzione dei tempi necessari per lintero
svolgimento del processo che comprenda l'affidamento della progettazione esecutiva e il successivo af-
fidamento dei lavor, nel tispetto delle procedure di evidenza pubblica; '

che occorra evitare il frammentario susseguirsi di piccoli mterventi manutentivi con pit intetlocutor,
con conseguente aumento di spesa, rinscendo ad eseguire una ristrutturazione ed adeguamento funzio-
nale, come contemplata nella norma UNI 9910, pet la minimizzazione e ottimizzazione delle tisotse a

disposizione per un piano di manutenzione delto stadio San Paolo;

che, qualora lo svolgimento di dette attivita dovesse essete affidato a servizi interni all'Ente, pet ragioni
connesse essenzialmente alla mancanza di personale, cui si soveappongono 1 numetaosi procediment di
affidamento gia in corso, non satebbe prevedibile un inizio a breve scadenza dei lavori, con tutto cid

—che ne conseguirebbe in termini-di-impossibilita-di fruizione del cespite ¢, consepuentemente, con dasi-
ni derivanti dall'assenza degli introiti attualmente assicurati;

Yisto:

che con Deliberazione n. 29 del 1 luglio 2013, il Consiglio Comunale, nel dare atto che la Napoli Setvizi
S.p.A., con socio unico, & una societa di intetesse genetale ai sensi dell’art. 4, comma 3, DL n.
95/2012, ha affidato alla medesima, pet il periodo 1 luglio 2013-30 giugno 2018, in regime di in-honse
providing, le attivita rientranti nell’ambito dell’art. 2 dello schema di Convenzione, ivi compresi i setvizi

di gestione, valotizzazione e/ o dismissione del Pattimonio immobiliaré del Comune;

che giusta rogito del 21 febbraio 2014, tepertorio n. 12.420, taccolta n. 5.731 del Dr. Paclo Aponte,
Notaio iscritto nel ruolo dei distretti tiuniti di Napoli, Totre Anpunziata e Nola, residente in Napoli,
con studio alla Via Ponte di Tappia 47, atto tegistrato a Napoli il 21 febbraio 2014, al n. 3280, si ¢ prov-




© veduto alla formalizzazione contrattuale dellaffidamento alla Napoli Servizi S.p.A., di cui alla richiama-
ta deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 1 luglio 2013,

che il Comune, nell'ottica dei propri indirizzi e progtammazione, nell'ambito del predetto contratto e
nel tispetto della pertinente notmativa vigente in materia, puo avvalersi di Napoli Servizi S.p.A. per lo
svolgimento delle attivita ricomptese nell'oggetto sociale della Societa, pyvero di attivita di manutenzio-
ne e gestione del patrimonio a reddito ¢ non, di propiieta o nella disponibilita dell Ente;

che 2 Napoli Setvizi S.p.A. risulta essete demandata attualmente (nota della Direzione Centrale Patri-
monio del 30 dicembre 2015 prot. 89301 e verbale del 28 gennaio 2016) sia attivitd di presidio delle
cabine elettriche, atta a garantite Iilluminazione per il corretto svolgimento di eventi pubblici, sia I'atti-
vita ci manutenzione otdinaria dello Stadio;

che l'articolo 5 dello Decteto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 prevede che “Una consessiont o un appalte
pubblico, nei setfori ordinarl o speciall, aggindicats da unamminisirazons aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore @ wna
persona ginridica di diritto pubblico o di diritte privato non rientra nell ambito di apphizazione del prosente codive guando
Jono soddisiatte tutte le seguenti condizioni:
a) [amministrazione aggindicatrice o l'ente aggiudicalors esercita sulla persona giuridica di cus tratiasi an controlio
analogo a quello esercitaty sui propri serviziy
b) oltre 180 per cento delle arsivitd della persona ginridica controllata ¢ effettuata nello svolgiments det compits ad
esta dffidatt dall amministrazione aggindicarrice comtrollante o da alire persone ginridiche controllate dallaymi-
mistrazione aggindioairice o da un ente aggiudicators df cus trattasi;
¢) wedla persona giuridica controllata non vi é alvuna parteipazions diretia di capitali privati, ad ewezione di forme
# partecipagione di capitali privati previste dalla legislazione nazionale, j conformita del trattati, che non eser-
cttano un'influenzia determinanie sulla persona giuvidica controllata”,

che, conseguentemente, da tutto quanto precede emerge che:

® risulta possibile affidare 2 Napoli Servizi S.p.A., con socio unico, l'attuazione delle procedure di
progettazione esecutiva nonché l'esecuzione dei lavoti in esame, in quanto 'Ente esercita sulla
predetta Societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e risultano soddisfatte
le ultetiori condizioni indicate alle lettere by e ¢) sopra richiamate;

* lopportunita di avvalersi della Napoli Servizi S.p.A. & motivata dalla complessita degli interventi
esecutivi richiesti al fine di gatantire un elevato livello di qualit3, sicurezza ed economicita;

* la Societa, difatti, possiede una puntuale conoscenza dell'impianto sportivo oggetto dell'intet-

vento, in ragione delle attivita fino ad oggi eseguite di custodia, manutenzione, gestione e presi-

dio delle cabine elettriche; tale conoscenza e presidio_dei lnoghi & garanzia di celerita e qualitd.

delle prestazioni richieste;

» la copertura delle spese relative alla progettazione esecutiva e alla realizzazione dei lavori sard as-
sicurata mediante l'accensione di apposito mutuo con I'Tstituto per il Ctedito Sportivo, per il
quale gia sussiste nel bilancio di previsione 2016/2018, approvato dalla Giunta Comunale con
deliberazione n. 318 del 29/04/2016, la necessaria copertura finanziaria phuriennale;

* la modalita di assicurazione della provvista finanziaria per lo svolgimento di tutte le attivita affe-
tenti all'affidamento in questione, nonché ogni altro aspetto che debba essere normato con tife-
timento al tappotto intercorrente tra il Comune di Napoli e Napoli Servizi S.p.A., sara apposita-

mente disciplinato, nell'ambito del contratto in essete, con apposito atto aggiuntivo;

Ritenuto, pertanto, di doversi attivare provvedendo ad incaricare le strutture competenti affinché pro-
cedano con celesitd allo svolgimento delle relative attivit, al fine di eliminare Ie criticita che a breve po-
trebbero determinate la non fruibilita del impianto in questione;




Sono allggati alla presente deliberazione in copic originals, per costifuirne parte infsgrante ¢ sostanziale:
relazione illustrativa, calcolo sommario della spesa, elenso prezzi, abaco descrittive prestazionale delle principali
lavorazions, n. 40 elaborati grafici, il parere del RUP, per totali n. 222 pagine progressivamente numerate ¢ siglate.

La parte nateativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comptese sono vere e fondate e quindi redatte
dal dirigenite del servizio sotto la proptia responsabilits tecnica, pertanto, sotto tale profilo, lo stesso di-
rigente qui di seguito sottoscrive.

Il Dirigente delf S
ing. Andtea Es] /

IBERA

Pet quanto esposto in natrativa che si intende integtalmente riportato:

1) approvare il “Progesio di fattibilita tecnica ed economica per i lavori di ristrusturazione ¢ adeguamento funsionale
impiantisiico dello stadia San Paclo”, specificatamente per gli intervent riportati nell’allegata relazione e
per 'importo complessivo di euro 25.000.000,00, cosi come da quadro economico seguente:

Quadro Economico Generale

Opere da appaltare 19.732.894,53
Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 252 105,47

i
A) Totale opere da appaltare 19.985.000,00

Somme a disposizione dell'’Amm.ne

IV.A, {10% su opere da appaltare) 1.998.500,00
Pagamenti a fattura per forniture e servizi con VA 240.000,00
Spese Tecniche interne ed esterne su opere da appaltare com- 1.475.700 00

preso O.Red LR.A.P. @ IVA e CNPAIALP

Imprevisti, allacsiamenti , consulenze tecniche, indagini e pro-

ve sui materiali 600.000,00
ANAC 800,00
Accordi bonari art 31 bis 700'@@070 ———
B) Tot. Somme a dispos. Dell'Amm.ne 5.015.000,00
C) Totale Generale (A +B) 25.000.000,00

. : ‘ , g . . , fexg
2) inserire nel Progamma Triennale LL.PP. 2016-2018 il “Progesto di fatsibiliti tecnica ed sconomica pem f;"}
lavori di ristruituragions ¢ adeguamento funsionale impiantistico dello stadio San Paok”, pel Pimporto complessivo el
dt euro 25.000.000,00; £l

3) autorizzare il Dulgente del Servizio PRM Impiant Sportivi, in qualitd di Responstlbﬂe del
Procedimento, all'accensione del mutuo presso IIstituto per il Ctedltcj Sportivo con sede in Roma per
I'importo progetiuale complessivo di euro 25,000.000,00,

4) stabilire di avvalersi della Napoli Servizi S.p.A., societd di interesse generale, ai sensi dell'art. 4
comma 3 del D.L. n. 95/2012, pet lo svolgimento delle attivita in oggetto, con particolare riferimento
alla progettazione esccutiva e all'esecuzione dei lavori;




5) dispotre che la Ditezione Centrale Patrimonio, in concotrenza di processo con il Servizio PRM
Implanti Sportivi, provveda, ad avvenuta approvazione del presente atto, a sottoscrivere con la Napoli
Servizi S.p.A., pellambito del contratto in essete, uno specifico atto aggiuntivo teso a disciplinare le
proceduse di affidamento della progettazione esecutiva nonché di affidamento dei lavori detivand dal
“Progello di_fatnibilitd teenica ed economica per i lavri di ristrutturasione ¢ adeguamento Junzionale impiantisiico dello
itadio San Paok”, che resta condizionato alla effettiva erogazione del mutuo da patte delllstituto per il
Credito Sportivo;

6) demandate alla Napoli Servizi S.p.A. I'aggiornamento del Programma Pluriennale di Fsercizio
2016-2018 sulla scorta di quanto previsto dalla presente deliberazione.

Il Ditigente del Servigi
ing.

Vi % ntrale Cultura, Turismo e Sport
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SEGUE: deliberazione di Giunta Comunale n. 376 del 10.05.2016

La Giunta,
Letto il parere di regolarita tecnica;
Letto il parere di regolaritd contabile;

Lette le osservazioni del Segretario Generale;
Con VOTI UNANIMI adotta I’atto cosi come proposto. W
LA GIUNTA

Considerato che ricorrono i motivi di urgenza previsti dall’art. 134, comma
4, del D. Lgs. 267/2000 in quanto occorre dare immediatamente corso alle
incombenze di cui alla deliberazione innanzi adottata

Con voti UNANTMI
DELIBERA

di dare esecuzione immediata alla presente deliberazione dando
mandatol ai competenti uffici di attuarne Je  determinazioni.
Letto, cohfermato e sottoscritto.

ILSEGRETARIO
IL SINDACO GENERAL
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COMUNE DI NAPOLI
—

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT.N. 13 DEL 02.05.2016 AVENTE AD OGGETTO:
Approvazione del “Progetto di fattibilits tecnica ed economica per 1 lavori di dstrutturazione e
adeguamento funzionale impiantistico dello stadio San Paolo” pet I'impotto complessivo di euro
25.000.000,00. Inserimento nel Programma Triennale dei LLPP. 2016-2018. Autotizzazione
alfaccensione mutuo presso I'lstituto pet il Credito Sportivo di euro 25.000.000,00. Indifzzi per
laffidamento alla Napoli Servizi S.p.A. dell'attuazione delle procedure di progettazione esecutiva

nonché dell'esecuzione del lavori,

il Dirigente del Servizio P.R.M. Impianti Spottivi esprime, ai sensi dellart. 49, comma 1, del Dlgs. n
267/2000, i1 seguente parere di regolariti tecnica in ordine alla suddetta proposta: FAVOREVOLE

Ao ! '\\ J/ ‘ /
T [ Dingene il i PRI Lpiansi Sportis|
ing. Andrea Fspg - [

VAR

Addio v IL RAGIONIERE GENERALE

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNG CO TABILE

Lasomma di L.......o..ooooi viene prelevata dal Iitalo.............5ez.. e
Rubrica.................. Capooovvininiini, { ) del Bilancio 200.......... , che presenta
la seguente disponibilita:

Dotazione L
Impegno precedente L................

Impegno presente  L................ L
Disponibile Lo

Al sensi e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura finanziara
delia spesa di cui alla suddetta proposta.

Addl I RAGIONIERE GENERAILE
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Parere di regolaritd contabile, ai sensi degli artt. 49 ¢ 147-bis del D. Lgs. 267/2000, nonché ai sensi
dell’articolo 18 del Regolamento del Sistema dei controlli interni, sulla proposta di deliberazione del
Servizio PR.M. Impianti Sportivi prot. n. 13 del 02.05.2016 - 1Z 441 del 03.05.2016, avente ad oggetto:
“dpprovazione del Progetio di fattibilité: tecnica ed economica per i lavori di ristrutturazione adeguamento
Junzionale impiantistico della Stadio San Paolo” per I'importo complessivo di euro 25.000.000,00=,
Autorizzazione all’accensione mutuo presso Istituto per il Credito Sportivo di euro 25.000.000,00=.
Inserimento nel piano triennale dei LL.PP. 2016 — 2018. Indirizzi per I'affidamento alla Napoli Servizi SpA
dell’attuazione delle procedure di progettazione esecutiva nonché dell’esecuzione def lavori

. COMUNEDINAPOLI _
Direzione Centrale Servizi Finanziari

Visto il Piano di Riequilibrio Pluriennale, ai sensi degli artt.243-bis, ter, quater del D.Lgs. 267/2000
approvato con deliberazione consiliare n. 3 del 28.01.2013, modificato con la deliberazione consiliare n.33
del 15.07.2013 e definitivamente approvato dalla Corte dei Conti - Sezioni Riunite in data 09/07/2014,
letto I'articolo 18 del Regolamento del Sistema dei controlli interni, il quale prevede che il parere di
regolaritd contabile, in quanto facente parte del controllo di regolarita contabile, intesa quale “funzione
finalizzata a garantire la conformity dell’azione amministrativa alle norme dell’ordinamento finanziario e
contabile”, “¢ apposto dal Responsabile dei Servizi finanziari sulle proposte di deliberazione di Consiglio e
di Giunta che non siano mero atto di indirizzo, dalle quali possono derivare viflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente” e tiguarda:
* laregolaritd della documentazione prodotta;
* ilrispetto delle competenze proprie dei soggetti che adottano i provvedimenti;
*» lagiusta imputazione al bilancio ¢ la disponibilita sul relativo intervento o capitolo;
* Posservanza dei principi contabili ¢ delle norme fiscali;
o la valutazione degli effetti che si determinano per ii bilancio dellEnte in relazione agli equilibri
economico- finanziari dello stesso;
* la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio dell'Eate in relazions agli equilibri
patrimonialf;
‘tutto ¢id premesso, si esprime il seguente parere di regolaritd contabile sulla proposta di deliberazione
richiamata in oggetto.

La deliberazione in esame, dopo aver effettuato una premessa in termini di analisi dello stato di fatto del
cespite in argomento, e suffragando apoditticamente la oggettiva rilevanza per la citta dello stesso, attesta la
indifferibilita degli interventi di manutenzione straordinaria necessari a garantire principalmente:
* adeguamento dell’impianto sportivo alle disposizioni che regolano le attivitd calcistiche
internazionali impartite dalla UEFA

¢ permanenza delle condizioni di certificabilita della rispondenza degli impianti direttamente connessi

* ottemperanza a prescrizioni degli Organi di controllo

* rilascio autorizzazioni ¢ agibilita
Allo scopo il Dirigente tecnico responsabile del Servizio PRM ha redatto un progetto di fattibilita tecnica ed
economica con I’ individuazione dei responsabili diretti della progettazione esecutiva e del RUP.
Preliminammente, deve necessariamente rilevarsi che qualsiasi proposta che, come quella in questione,
propone la confrazione di mutui e prestiti per il finanziamento di investimenti deve necessariamente
contribuire al raggiungimento degli obiettivi prefissati al piano di riequilibrio finanziario pluriennale fissati
ai sensi del comma 9 bis del 243 bis del Tuel. Cid premesso, sotto il profilo della regolariti della
documentazione prodotta, ci si limita a prendere atto di quanto riportato nella premessa della deliberazione,
circa il fatto che I'accensione dell'indebitamento determini, sia in termini di maggiori economie di gestione
del cespite, sia in termjni di preservazione degli introiti assicurati datl'utilizzo dello stesso, che chiaramente
verrebbero meno nel caso in cui, come dichiarato dal dirigente che sottoscrive la proposta, dovesse
verificarsi la chiusura dell'impianti per mancata ottemperanza alle prescrizioni delle autoritd preposte al
rispetto defla normativa sulla sicurezza.
Dal punto di vista dell'opportunita  di procedere ad un simile sforzo economico da parte

* “riqualificazione degli impianti idrici ed antincendio =~~~ - %(
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" dell' Amministrazione, si ritiene opportuno che I'investimento proposto debba essere attentamente valutato
anche alia luce della declinazione pluriennale dell’ammortamento del finanziamento, in relazione alla entita
temporale presumibile dell’azione di manutenzione straordinaria e nella misura della vita utile del cespite
oggetto dell'intervento.

Per cid che attiene al rispetto delle competenze proprie dei soggetti che adottano i provvedimenti, si rileva
che la proposta in esame prevede una copertura finanziaria - seppure disposta e prevista net documenti di
programmazione finanziaria 2016/2018 approvati dalta Giunta Comunale con deliberazione di proposta al
Consiglio n. 318 del 29 aprile 2016 - la cui attivazione, concernendo nuovo indebitamento di stretta
competenza dell’organo consiliare, non potrd che definirsi all'atto dell’approvazione della citata
deliberazione di Giunta. Data la natura di atto di indirizzo, pertante, nulla pud essere osservato sotto il
profilo della giusta imputazione sul bilancio, mentre per cid che attiene all'osservanza dei principi contabili e
allimpatto sugli equilibri economico-finanziari e sugli equilibri patrimoniali dell'ente, si effettuano le
seguenti ulteriori considerazioni.

Con l'entrata in vigore del nuovo sistema di contabilita armonizzata, al fine di procedere alla contrazione di
nuovo indebitamento, occorre attestare la capacita dell’ente di poterne sostenere | onere:

e in termini di nuove regole di pareggio di bilancio, visto che lo stesso incide sull’equilibrio dei primi
quattro titoli della entrata in termini di accertamenti in rapporto ai primi due della spesa in termini di
impegni;

e nella misura del rapporto tra quote di debito rimborsato ¢ nuovo debito contratto,

s in esito a possibili contrazioni di indebitamento per supportare eventuali azioni esecutive.

Pertanto, una volta approvato il bilancio pluriennale 2016/2018, costituiscono condizioni necessarie ai fini
dell'attivazione del mutuo in parola:

1. 1la disponibilita di un apposito piano finanziario che sara redatto a cura dell'ufficio proponente, in cui
sia espressamente attestata la sussistenza delle condizioni di cui all'articolo 243bis comma 9bis del
D. Lgs. 267/2000;

2. la ricognizione degli “spazi” che residuano ai fint del rispetto dell'equilibrio generale, tenendo conto
degli utilizzi di avanzo vincolato gia disposti da parte deli' Amministrazione, nonché di eventuali
ulteriori esigenze che dovessero riscontrarsi in funzione di segnalazioni che dovessero pervenire da
parte degli uffici, con particolare riferimento a debiti fuori bilancio per fronteggiare i quali, attese le
restrizioni di bilancio attuali, dovesse essere riscontrata la possibilith di attivare apposito
finanziamento a lungo termine,

ancora la copertura finanziaria, il parere potra definitivamente essere reso suglifatti di gestione concludenti

consequenziali, \

;’ Il Ragiontere Generale
Q Doti. Raffaele Mucciariello

L




Proposta di deliberazione del Servizioc P.R.M. Impianti Sportivi prot. 13 del 2.8.2016 -

pervenuta al Sexvizio Segreteria della Giunta Comunale in data 10.5.2016 — SG 380

Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica svolta dal Servizio proponente.

Con il provvedimento in oggetto, pervenuto alla Segreteria Generale, nel testo definitivo,
nell'immediatezza della seduta di Giunta, si propone di approvare il progetto di fattibilita tecnica
ed economica per i lavori di ristrutturazione e adeguamento funzionale impiantistico dello stadio
San Paolo, per un importo complessivo di € 25.000.000,00, da finanziare mediante contrazione di
mutuo presso Tstituto per il Credito Sportivo. Si propone, inoltre, di affidare la progettazione
esecutiva e l'esecuzione dei lavori a Napoli Servizi 5.p.a..

Letto il parere di regolarita tecnica reso dal dirigente del Servizio P.R.M. Impianti Sportivi, che
recita; “Favorevole”.

Letto il parere di regolarita contabile, anch'esso allegato alla proposta, espresso dal Ragioniere
Generale, secondo cui “[...] deve necessariamente rilevarsi che qualsiasi proposta che, come
guella in questione, propone la contrazione di mutui e prestiti per il finanziamento di
investimenti deve necessariamente contribuire al raggiungimento degli obiettivi prefissati al
piano di viequilibrio finanziario pluriennale fissati ai sensi del comma 9 bis dell’art. 243Bis del
Tuel. Cio premesso, sotio il profilo della regolarita della documentazione prodotta, ci si limita a
prendere atto di quanto riporiato nella premessa della deliberazione, circa il faito che
I'accensione dell'indebitamento determini, sia in termini di maggiori economie di gestione del
cespite, sia in termini di preservazione degli infroiti assicurati dall'utilizzo dello stesso, che
chiaramente verrebbero meno nel caso in cui, come dichiarato dal dirigente che sottoscrive la
- proposta, dovesse verificarsi la chiusura dell'impicmto [...]. Dal punto di visia dell'opportunita
di procedere ad un simile sforzo economico da parte dell' Amministrazione, si ritiene opporiuno
che [investimento proposto debba essere attentomente valutato anche alla lice della
declinazione pluriennale  dell'ammortamento del finanziamento, in relazione alla entilc
temporale presumibile dell'azione di marmitenzione straordinaria e nella misura della vita utile
del cespiie oggetto dell'intervento. Per cio che attiene ol rispetto delle competenze proprie dei
soggetti che adottano i provvedimenti, si vileva che la proposta in esame prevede una copertura
finanziaria — seppure disposta e previsia nei documenti di programmazione finanziaria
2016/2018 approvati dalla Giunta comunale con deliberazione di proposta al Consiglio n. 328
del 29 aprile 2016 - la cui attivazione, concernendo miovo indebitamento di siretia competenza
dell'organo  comsiliare, non potrd che definirsi all'atto dell'approvazione della  citata
deliberazione di Giunta. Data la natura di atto di indirizzo, pertanto, nulla puo essere osservato

dei principi contabili e all'impaito sugli equilibri economico-finamziaria e sugli equilibri
patrimoniali dell'ente, si effettuano le seguenti ulteriori considerazioni. [ .. | occorre attestare la
capacita dell'ente di poterne sostenere l'onere : in termini di nucve regole di pareggio di
bilancio [...]; nella misura del rapporto tra quote di debito rimborsato e nuovo debito contraito;
in esito a possibili contrazioni di indebitamento per supportare eventuali azioni esecutive.
Pertanto, una volia approvato il bilancio phiriennale 2016/2018, costituiscono condizioni
necessarie ai fini dell'attivazione del mutuo [..] 1. la disponibilita di un apposito pianc
finanziario [..], in cui sia [..] espressamente atiestata la sussistenza delle condizioni di cui
all'articolo 243 bis comma 9 bis del D. Lgs. 267/2000; 2. la ricognizione degli “spazi” che
residuano ai fini del rispetto dell'equilibrio generale, tenendo conio degli utilizzi di avanzo
vincolato gice disposti da parte dell Amministrazione, nonché di eventuali ulteriori esigenze che
dovessero riscontrarsi in funzione di segnalazioni che dovessero pervenire da parte degli ufficy,
con particolare viferimento a debiti fuori bilancio per fronteggiare i quali, atiese le restrizioni di
bilancio attuali, dovesse essere riscontrata la possibilitd di attivare apposito finanziamento «
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lungo termine. Con le precisazioni di cui sopra e valutato in termini. di mero indirizzo l'atto in
argomento, non sussistendo ancora la copertura finanziaria, il pavere potrd definitivamente
essere reso sugli atti di gestione concludenti conseguenziali”

Al riguardo, si precisa che, ai sensi dell'art. 18 del Regolamento comunale sul sistema dei

controlli interni, il parere di regolarita contabile implica che siano state svolte attente valutazioni
in ordine a: “/.../ il rispetto delle competenze proprie dei soggetii che adottano i provvediments;
la giusta imputazione al bilancio e la disponibilitd sul relativo intervento o capitolo;
l'osservanza dei principi contabili e delle norme fiscali; la valutazione degli effetii che si
determinano per il bilancio dell'Ente in relazione agli equilibri economico- finanziari dello
stesso; la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio dell'Ente in relazione

agli equilibri patrimoniali”. Altresi rilevanti, le valutazioni sulla coerenza dell'atto proposto
rispetto alle prescrizioni del Piano di riequilibrio, affinché lo stesso si mantenga idoneo, sia in
termini di competenza che di cassa, all'effettivo risanamento dell'Ente.

In buona sostanza, la Ragioneria dell'Ente non riticne, allo stato del procedimento istruttorio
rilevabile dall'atto, di poter fornire il proprio parere sulla proposta in termini concludenti secondo
i profili di valutazione che la normativa di legge e regolamentare assegna al responsabile del
Servizio Finanziario, ai fini del controllo contabile ¢ degli equilibri di bilancio (articolo 49,
147bis e 147 quinquies T.U. 267/2000 e art. 18 Regolamento comunale), inquadrando, pertanto,
la proposta medesima, come atto di mero indirizzo, scaturente, evidentemente, dagli esiti della
deliberazione G.C. n. 698 del 30/10/2015, ad oggetto “Siadio San Paolo - studio di furibilitd a
valere quale progetto preliminare presentato da Filmauro srl in accordo con la Societd Sportiva
Calcio Nopoli Spa ai sensi della legge 147/2013”, per effetto della quale si & conclusa la
procedura per la ristrutturazione e l'ammodernamento dello stadio San Paolo avviata ai sensi
dell'art. 1 commi 303 — 305 — della legge 147/2003.

Le considerazioni ¢ condizioni esplicitate nel parere della Ragioneria Generale ai fini delia
sostenibilita economico finanziaria della linea d'azione tracciata nella proposta, con riferimento,
in particolare, alla coerenza con le nuove regole in materia di contabilitd armonizzata e di
pareggio di bilancio, conferiscono, effettivamente, alla proposta stessa una configurazione di atto
di indirizzo, in cui 'approvazione dello studic di fattibilita rileva, alto stato, solo in linea tecnica,
necessitando, per il finanziamento dell'investimento, ulteriori verifiche di competenza degli uffici

- comunali {non solo di ragioneria), anche in relazione ai vincoli, sia di carattere generale, previsti
dall'art. 200 che speciale, imposti dall'art. 243 bis, art. 9bis — T.U. n, 267/2000 agli enti che hanno
fatto ricorso al piano di riequilibrio finanziario pluriennale, e le determinazioni dell'Organo
consiliare ai sensi dell'art, 42 del richiamato Testo Unico.

La scelta di affidare a Napoli Servizi Spa sia la progettazione esecutiva che l'esecuzione dei
relativi lavori, il tutto da disciplinare mediante atto aggiuntivo al contratto (convenzione) in
essere con la societa partecipata, implica che siano state svolte attente valutazioni circa i benefici
che ne ricaverebbe 1'Ente in termini di economicita ed efficienza rispetto a soluzioni praticabili

- ———all'interne—dell'Ente—stesso; laddove -alla-societd—vengademandata—sostanzialmente, un'attivits——— — ]

finalizzata a svolgere le procedure di affidamento a terzi per le quali, comunque, ¢ tenuta ad
assicurare l'applicazione normativa dell'evidenza pubblica posta a presidio dei principi di buon
andamento e imparzialita dell'azione amministrativa. Laddove, invece, la proposta, seppur negli
sviluppi futuri subordinati all'esito favorevole della concessione del mutuo, dovesse configurare
lipotesi del “Regime speciale degli affidamenti in house”, si ricorda che fa disposizione
contemplata nel nuovo codice di contratti all'art. 192 del D. Lgs, 18/04/2016, n. 50 prevede che
“L istituito presso VANAC [...] l'elenco delle amministrazioni aggiudicarrici [...] che operano
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societd in house [...]. La domandn di
iscrizione consenie alle amministrazioni aggiudicatrici [...] di effeituare affidamenti divetti dei
contratti all'ente strumentale. [...] Ai fini dell'affidamento in house di un contratio avenie ad
oggetto servizi disponibili sul mercato in vegime di concorrenza, le stazioni appaltanti effetiucno
preventivamente la valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house [...]
dando conto nella motivazione del provedimento di affidamento delle ragioni del mancaio
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ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma di gestione prescelia, anche
con riferimenio agli obiettivi di umiversalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita
del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche. [...]”.

Relativamente all'ipotesi attestata nella proposta “con riferimento alla modalitd di esecuzione
delle lavorazioni” circa la realizzabilita dell'intero intervento in lotti funzionali e complementari,
in cui, tra l'altro, la dirigenze proponente dichiara che “/..] appare conveniente per
U'dmministrazione riservarsi, con il relativo bando, l'opzione di far eseguirve 1 lavori per lotti
complementari successivi; lale opzione sara esercitabile al momento del reperimento delle
risorse suppletive necessarie.durante il corso dell'appalio principale”, si richiamano le
indicazioni fornite dalll ANAC con comunicato del 6.10.2015, avente ad oggetto “Clausole
relative alle modaliia di pagamento dei lavori pubblici finanziati in tufto ¢ in parte da soggetti
esterni.”, in cul si evidenzia che “la stazione appaltante ha 'onere di verificare ex ante la
sostenibilita finanziaria degli interventi che intende realizzare, anche in considerazione dei limiti
posti dal patio di stabilita,  garantendone la permanenza anche in fase di esecuzione,
coerentemente a quanto previsto nel bando di gara che, « norma dell’ari. 64 d.lgs. 163/2006,
deve contenere, tra I'altro, le informazioni di cui all'allegato IX A del Codice dei contratii
pubblici, ivi incluse quelle relative alle modalita essenziali di finanziamento e di pagamento e/o
riferimenti alle disposizioni in materia.” e che “la previsione di termini e modalita di pagamento
incerti [...] oltre a non poter garantire la tassativita dei termini di pagamento prescritia dal
diritto comunitario e nazionale, gewera problematiche comesse alla sostenibilita della
partecipazione alle gare stesse da parte dei soggetti privati, riducendone gli inceniivi ed
alterando, in tal modo, le condizioni di concorrenza sul mercaio”. Resta fermo, ovviamenie, che
l'affidamento di opere o servizi complementari al contratto principale, in quanto derogatorio
dell’evidenza pubblica, va applicato, se esplicitamente previsto nel nuovo codice degli appalti,
con estrema prudenza e ponderazione.

Riguardo ai contenuti dello studio di fattibilita, attiene alla dirigenza la verifica della conformita
della soluzione progettuale prescelta alle disposizioni funzionali, prestazionali e tecniche che
regolano la materia, nonché alla normativa urbanistica — edilizia, paesaggistica, ambientale ed a
quant'altro vigente in materia di vincoli, a fronte dei quali necessita acquisire, ai fini della
realizzazione delle opere, provvedimenti autorizzativi, pareri o nulla-osta dalle Autorita preposte
alla loro tutela.

La responsabilita in merito alla regolaritd tecnica dell'atto viene assunta dalla dirigenza che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il propric parere di competenza in termini di
“favorevole” ai sensi dell'art. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, la
regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di regolarita
amministrativa ¢ contabile assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione
dell'atto, al fine di garantire, ai sensi dell'art, 147, la legittimita, la regolarita e la correttezza
dellazione amministrativa medesima. Tale responsabilita si estende alla verifica della coerenza

dell'atto proposto rispefto at contratto di servizio in essere con Napoli Servizi Spa. Inoltre,
competono alla dirigenza della Direzione Centrale Patrimonio, che ha vistato l'atto proposto
insieme al Direttore della Direzione Centrale “Cultura, Turismo e Sport”, le valutazioni in ordine
alie condizioni convenzionali in essere con Napoli Servizi che, se ricorrenti, integrano I'ipotes
modificativa di competenza consiliare.

11 Segfetatip, Generale

VISTO:
1 Sindacd




76

Deliberazione di G.C, 1. g V( ..... del .« [//?’Q Z’gcomposta da rr//Z pagine progressivamente numerate,

nonché da allegati dichiarati neil’atto,

SI ATTESTA: | 0 é )

- Che Ia presents deliberazione ¢ stata pubblicata ail’Albo Pretorio 1( 6{ & vi rimarrd per quindici
giorni {art, 124, comma [, del D.Lgs. 267/2000).

- Che con nota in parl data é stata comunicata in elenco ai Capi Gruppo Congiliari (art.125 del
D.Lgs.267/2000), £

II Funzionfnio Responsabile

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA'’ N

Constatato che sono decorsi dieci giorni dalla pubblicazione e chel_si & provvedute alla prescritta
comunicazione ai Capi Gruppo consiliari, si da atto che la presente deliberazione ¢ divenuta da oggi esecutiva, at

sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs.267/2000 .. ..ot
Addi o IL SEGRETARIO GENERALE
[t presente provvedimento viene assegnato a: Data e firma per ricevuta di copia del presente
atto da parte dell’addetto al ritiro
per le procedure attuative, Attestazione di conformiti
Addl {da utilizzare e compilare, con le diciture dei case, solo per le copie

conformi della presente deliberazione)

IL SEGRETARIO GENERALE La presente copia, <composta da n jﬁ' pagine,

progressivaments numerate, & conforme all’ originale della

dehbcraz:one di Giunta Comunale n %“}Z _del

n.s

Attestazione di compiuta pubblicazione:

D divenuta esecutiva in data .......oocovuveinnnnes :

Gli allegati dichiarati nell’atto:

D sone rilasciati in copia conforme unitamente alla
presents;

sorio visionabili in originale presso Parchivio in cui
sono depositali;

{I Funzionario responsabile




