OSSERVAZIONI

" -une di Napoli (959.574 abitanti al 21.12.2011)

Art. 243 quater, comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL)

Pro-ecura di Riequilibrio Pluriennale

Le osservazioni critiche relative al Piano di riequilibrio finanziario pluriennale adottato dall’'Ente
(Parte sechnda) sono precedute da una- ricostruzione storica della situazione economico
finar:'aria, dell’attivita istruttoria e da una sintetica esposiziore dei fattori di squilibrio (Parte
prima).

PARTE PRIMA

Ricostruzione storica della situazione economica finanziaria.

Premessa

In data 13.11.2013 parveniva a questa Sezione regionale, ai sensi dell'art. 234 quater del
decreto legislativo n. 267/00 (in seguito TUEL), introdotto con il d.l. 10 ottobre 2012, n. 174
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, la relazione della
1 -missione per la stabilita finanziaria degli Enti locali ex art. 155 del TUEL (in seguito la
Commissione) operante presso il Ministero dellinterno, relativa al piano di riequilibrio
fine1z-ario pluriennale del comune di Napoli (nota n. 134137 dell'l1l novembre 2013, acquisita
al prot. di questa Sezione n. 3936 del 13 novembre 2013).

Il Cott ne-di Napoli aveva aderito alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex
art. 713 bis del TUEL con atto di Consiglio comunale n. 58 del 30 novembre 2012 avente ad
oggetiu: “Adesione al Piaro di Riequilibrio Finanziario Pluriennale ai sensi del DL 174/2012
(nota prot. n. 930042 del 4.12.2012 acquisito al prot. n. 5018 del 5.12.2012 di questa
Sezione). Il piano di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243bis e ss. del TUEL veniva
adottato dall’Ente con deliberazione del Consiglio comunale n. 3 del 28 gennaio 2013 recante
“Approvazione dell’allegato Fiano di riequilibrio pluﬁgnnéle ai sensi degli artt. 243-bis, 243-ter
e 243-quater del d.lgs. 267/2000" (in seguito il i;fano), corredato dal parere deli’Organo di
revisione. La predetta approvazione era comunicata corn nota n. 77922 del 29.01.2013
(acquisita al prot. n. 489 del 31.01.2013 di gquesta Sezione) e, successivamente, il Piano era
trasmesso con nota prot. 104312 del 6.02.2013 (acquisito al prot. n. 619 del 7.02.2013 di
cuesta Sezione). Il Piano. di durata decennale, con decorrenza dali’esercizio 2013, conteneva
i: “hiesta di accesso al Fondo di rotazione di cui all'art. 243 ter del TQEL nei limiti massimi

consentiti e un‘anticipazione straordinaria, ai sensi dell‘art. 5 del d.l. n. 174/2012, nei limiti



massimi consentiti ( pari a euro 58.746.430,43), attesa |'urgenza connessa a “gra /i problemi
di liquidita”. -

Nel Piano I'Ente evidenzia di aver ottenuto un‘anticipazione di risorse a valere sul Fon:'o di
rotazione ex art 243 ter del TUEL pari a euro 220.000.000,00 (!a Comniissione nella re:az.one
finale indica concesse risorse pari a euro 234.985.721,72). Con D.P.C.M. del 27.03."" 3
risulta concessa all’Ente un‘anticipazione pari a euro 58.746.430,43, da riassorbire in seae i
predisposizione ed attuazione del piano di riequilibrio finanziario, ai sensi dell‘art. 5 del d.'.
n.174/2012, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.

Si rappresenta che questa Sezione di controllo, a seguito di deferimento disposto con
ordinanze presidenziali n. 39 del 14.12.2012 e n. 40 del 28.12.2012, aveva chiamato I'Ente in
-adunanza pubblica in data 31 gennaio 2013 per definire in contraddittorio gli esiti di un‘ampia
istruttoria, intrapresa in data 23.05.2012 (nota CdC prot. n.1941) sul rendiconto deli’c.sercizio
2010 e sul bilancio di previsione dell‘esercizio 2011, al fine di verificare la persistenza di
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria taii da comportare 'adozione di una
pronuncia ai sensi dell’art. 1, comma 166 e ss della legge 23 dicembre 2005 n. 266 ed,
eventualmente, dell’art. 6, co.2 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, co ogni
conseguenza di legge, oltre che dell‘art. 148 bis del sopravvenuto decreto legge n. 174/2012,
convertito in legge n. 243/2012. Ad esito della predetta adunanza, questa Sezione di controllo
pronunciava la deliberazione n.23/2013 del 31.1.2013 di cui si riporta integralmer .2 il
dispositivo: “/a Sezione regionale di controllo per la Campania,

- accerta, in base agli esiti della prefata istruttoria, !a ‘nancata adozione di tempestive m.: . >
idonee ad impedire il sistematico reiteramento delle gravi irregolarita contabili segnalate da
questa Sezione con la deliberazione n. 251/2011 ed il conseguente aggravamento della
situazione economico-finanziaria del Comune di Mapali;

- rileva la sussistenza di profili di squilibrio strutturale nella gestione finanziaria del Comune di
Napoli in grado di provocarne il dissesto finanziario;

- prende atto che I'Amministrazione comunale ha cornunicato, cor: nota P.G./2012/950042 del
04.12.2012, che il Consiglio comunale (delibera n. 58 del 30.11.2012) ha deliberato di aderire
alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243 bis del TUEL, come
introdotto dall‘art. 3, comma 1, lett. r), del decreto-legge n. 174/2012, convertito in Legge
213/2012, e con nota prot. 2013/0077922 del 29.01.2013 pervenuta il 30.01.2013 rche il
medesimo Consiglio comunale (delibera n. 3 del 28.01 .2013) ha deliberato, entro il t-..nine
perentorio di 60 gg, il relativo Piano di riequilibrio finanziario pluriennale di cui «ll’art. 243-
quater, commi 1 e 3;

- dichiara sospeso il procedimento di cui all‘art. 6, comma 2, del d.Igs 6 settembre 21, n.
149, in ordine all'assegnazione di un termine per l'adozione delle necessarie misure correttive
di cui al comma 6, lettera a) dell’zrt. 243-bis del TUEL ai sensi dell‘art. 243-bis, comma . !
TUEL,;




- pore in rilievo che la normativa dettata in subiecta materia prevede che questo Organo di
contr. .'o debba valutare la congrueniza del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale ai fini
dell‘effettivo riequilibrio economico e finanziario dell’Ente, evidenziando sin d‘ora che “la
mancata presentazione del piano eritro il termine di cui all’articolo 243-bis, comma 5, il diniego
dell’approvazione del piano, I'accertamento da parte della competente Sezione regionale di
grave e reiterato mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal piano, ovvero il mancato
raggiungimento del riequilibrio finanziario dell’ente al termine del periodo di durata del piano
stesso, comportano l'applicazione dell’articolo 6, comma 2, del decreto legislativo n. 149 del
2011, con I'assegnazione al Consiglio dell’cnte, da parte del Prefetto, del termine non superiore
a venti giorni per la deliberazione del dissesto” (243-quater, comma 7, del TUEL).

Le determinazioni assunte dal Consiglio comuriale di Napoli dovranno essere tempestivamente
-3 “messe a questa Sezione entro il termine previsto dall'art. 243-quater, commi 1, 6 e 7 del
TUEL".

230 nota prot. n. 592310 del 24.7.2013 (acquisita al prot. n.3202 del 24.7.2013 di questa
Sezione) perveniva |'aggiornamento - a seguito della concessa anticipazione di liquidita da
parte del.a Cassa Depositi e Prestiti - del Piano, approvato con delibera del Consiglio comunale
n. 32 del 15 luglio 2013, corredato del parere favorevole deli’Organo di revisione dell’Ente. In
partico.are, la predetta delibera di Consiglio comunale n. 33/2013 apportava la modifica al
sopradetto Piano ai sensi dell’art. 1, comma 15, del citato d.l. n. 35/2013, per cui “gi/i enti
focali ¢he abbiano deliberato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui
all'art. 243-bis del TUEL, che richiedono [I'anticipazione di liquidita..sono tenuti alla
corrispor.dente modifica del piano di riequilibrio, da adottarsi obbligatoriamente entro 60 giorni
dalla concessione dell’anticipazione da parte della Cassa depositi e prestiti, liquidita richiesta e
concessa in' data 15.05.2013 per l'importo di € 593.140.127,78 in due tranches di pari importo
di € 296.570.063,89 gia erogati nel 2013 & la seconda nel 2014".



1. Quadro normativo

Il d.i. 10 ottobre 2012, n. 174 recante “Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti terr/tor/all, nonché ultariori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012", convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n.
213, con I'art. 3, co. 1 lettera r), ha inserito, nel Titolo VIII ~ Enti loczli deficitari o discestati -
del TUEL, I'art. 243 bis che prevede un ‘apposita procedura di riequilibrio Fnanznarlo pluriennale
per gli enti nei quali sussistano squmbrl strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto
finanziario.

La procedura di riequilibrio finanziario pluriennale presuppone una situazione d' manifesta
deficitarieta strutturale prossima al dissesto che potrebbe dar luogo al procedimanto di cui
all’art. 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, ad impulso della
competente Sezione regionale della Corte dei conti, ma che, diversa nente dal disscsir, si
svolge affidando agli org‘ani ordinari dell’ente I'individuazione e la concreta gestione An~ila
iniziative per il risanamento.

L'art. 243 bis del TUEL indica il contenuto obbligatorio del piano di riequilibrio (comma 6},
le attivitd che I'Ente & tenuto a porre in essere (comma 7) e i vincoli imposti all’Ente al fme di
garantire il graduale riequilibrio finanziario p!urlennale (comma 8).

L'art. 243 quater del TUEL (“Esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale e
controllo sulla relativa attuazione”) prevede al comma 1 che, “Entro dieci giorni dalla data della
delibera di cui all'articolo 243 bis, comma '5, il piano di riequilibrio finanziario plurie.;nale e'
trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti, nonché alla
Commissione di cui all'articolo 155, la quale, entro il termine di sessanta giorni dalla data di
presentazione del piano, svolge la necessaria istruttoric anche sulla base delle Linee 7uida
deliberate dalla sezione delle autonomie della Corte dei conti. All'esito dell'istruttoria, la
Commissione redige una relazione finale, con gli eventuali allegati, che & trasmessa alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti”. II comma 3 del citato art. 243 gquater
prevede che “La sezione regionale di controllo della Corte dei conti, entr.- il termine di 3¢ ij: »rni
dalla data di ricezione della documentazione di cui al comma 1, delibera sull'approvazione o su/
diniego del piano, valutandone la congruenza ai fini del riequilibrio. In caso di approvazione: ¢'c!
piano, la Corte dei conti vigila sull'esecuzione dello stesso, adottando in sede di controllo,
effettuato ai sensi dell'articolo 243 bis, comma. 6, lettera a), apposita pronuncia”; il successivo
comma 7 prescrive: “La mancata presentazione del piano entro il termine di cui all'articolo 243
bis, comma 5, il diniego dell'approvazione del piano, I'accertamento da parte della competente
Sezione regionale della Corte dei conti di grave e reiterato mancato rispetto degli obiettivi
intermedi fissati dal piano, ovvero il mancato raggiungimento del riequilibrio finanziario
dell'ente al termine del periodo di durata del piano stesso, ccmportano I'appliazione
dell"articolo 6, comma 2, del decreto legislativo n. 149 del 2011, con I'assegnazione al
Consiglio dell'ente, da parte del Prefetto, del termine non superiore a venti giorni per la

deliberazione del dissesto”.
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2, Tempistica

Il Comune di Napoli aderiva aila procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243
bis, comma 1 del TUEL con delibera di Consiglio comunale n. 58 del 30 novembre 2012 avente
ad oggetto: “Adesione al Piano di Riequilit “io Finanziario Pluriennale ai sensi del DL 174/2012".
Tale delibera & stata dichiarsta immediatamente esecutiva in pari data 30 novembre 2012,
pubblicata all’Albo pretorio in data 04 dicembre 2012, trasmessa in data 4 dicembre al
I itero dell'Interno e a questa Sezione regionale.

TI Consiglio comunale approvava il piano di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243 bis
con.ia 5 del TUEL con delibera del n. 3 del 28 gennaio 2013 avente ad oggetto “Approvazione
dell’allegato Piano di riequilibrio pluriennale ai sensi degli artt. 243-bis, 243-ter e 343-quater
del d.lgs. 267/2000". La suddetta delibera n. 3 del 28.01.2013 & corredata dal parere
favo: : vole dell’Organo di revisione. Tale delibera & stata trasmessa al Ministero dell’Interno e a
questa Sezione regionale ex art. 243 guater comma 1 del TUEL.

Con successiva delibera n. 33 de! 15.7.2013 il Consiglio comunale approvava
'aggiornamento al pianc di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 1, comma 15 del
d.l. n. 35/2013, convertito con modifica dalla legge n. 64/2013, corredato dal parere favorevole
dell’'Organo di revisione.

3. Attivita istruttoria

Listruttoria sul Piano & stata svolta dalla Commissione avvalendosi, oltre che della
rormativa di riferimento, anche delle Linee guida approvate dalla Sezione delle Autonomie
t.z.. ' sdunanza del 13 dicembre 2012 (deliberazione n. 16/SEZAUT/2012/INPR). Sono state
tra: messe alla suddetta Commissione le seguenti deliberazioni di questa Sezione relative a
varie criticitd riscontrate in sede di controllo sull‘attivita del Comune di Napoli nn.: 1/2007
“Indagine suppletiva sulla - gestione del patrimonio imrobiliare di Napoli”, 29/2007, *
“deliberazivne relativs a bilancio di previsione 2006 e rendiconto 2005", 11/2010
“deli, razione relativa a Swap”, 251/2011 “deliberazione relativa a rendiconto 2008, 23/2013
“deliberazione relativa a rendiconto 2010 e bilancio di previsione 2011" (note prot. n. 557 dei
4.02.2013 e n. 1210 del 1.03.2013).

Il rmagistrato incaricato dell’asame del Piano con nota del 27.03.2013 ex art. 243-quater
TUEL (prot. n. 1854 del 27.03.2013 di questa Sezione), prima della modifica introdotta dall’art.
10 ter del d.l. n.35/2013 convertito dalle legge n. 64/2013, che ha eliminato dal testo della
norma l'inciso concernente le possibili “indicazioni fornite dalla competente Sezione regionale
di controllo”, ha altresi richiamato la Commissione, nella sua necessaria attivita istruttoria, a
prestare particolare attenzione a quanto gid segnalato dalla Sezione regionale di controlio per
la Campania con le deliberazioni, tra le altre, n. 251/2011 e n. 23/2013, evidenziando nel
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Piano pluriennale “un disavanzo di parte corrente in conto compzatenza nel decennio
2013/2022 coperto con l'avanzo di amministrazione presunto, anck : ricorrendo a.: sua
componente vincolata cioé al Fondo Svalutazione crediti”.

3.1. Determinazione della Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locaii
sulla Rideterminazi@ne della dotazione organica del Comune di Napoli- seduta del
12,3.2013. ’

Successivamente & pervenuta a questa Sezione la determinazione adottata dalla
Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali, istituita presso il Ministero dell'Interno-
Dipartimento per gli affari interni e territoriali (Area I-Personale Enti locali- 15700/NA/2012
CFOEL con nota n. 4596 del 21.03.2013 acquisita al prot. n. 1835 cel 26.03.2013 d gquesta
Sezione) avente ad oggetto: "Comune di Napoli-Deliberezione G.M. n. 49 del 1.2.2013. -
Determinazione adottata dalla Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali nella
seduta del 12.03.2013” con cui era stata approvata la deliberazione di G.M. del 01.0 2013
recante “Rideterminazione della dotazione organica del Comune di Napeli ai sensi dell’art, 259,
comma 6 del TUEL e in adesione al piano di riequilibrio finanziario pluriennale Lrevisto dal
decreto legge n. 174/2012 del comune di Napoli” . La suddetta determiriazione segnalava alla
allora Sottocommissione di cui all'art. 243 quater del D.lgs, 267/2::00 e alla Sez.c1  di
controllo della Corte dei Conti territorialmente competente quanto segue:

1) “nella rideterminazione della dotazione organica, l'ente si é attenuto esclusivamente agi
aspetti formali, senza intervenire sulla funzionalitd della struttura in relazione agli obiettivi
contenuti nel piano di riequilibrio finanziario; ,

2) I'ente medesimo non ha inserito nella spesa complessiva del personale gli oneri derivanti dal
personale dipendente delle societa partecipate;

3) risulta non formalizzato il rispetto del patto di stabilita relativo alle annualitd 2010-2011", ;
In relazione ai tre aspetti esaminati dalla sopradetta Commissione per la stabilita finanziaria
degli enti locali nella seduta del 12.3.2013 risulta, quanto alla rideternrinazione della ducazione
organica, che con la deliberazione di G.M. n. 49 del 1.02.2013 il Comune di Napoli attestava di
aver effettuato la ricognizione del personale ai sensi dell'art. 3% del d.lgs. n. 165/2001 e
ss.mm.ii, e che “non risultano eccedenze dji personale”; “'attuale dotazione organica, co. i tuita
di n. 13.901 posti (n. 223 dirigenti; n. 1.128 cat. 03; n. 2.806 Cat. 01; n. 5.308 ca!. C; n. 195
cat. 83; n. 2.979 cat. 81; n. 1.252 cat, A), viene rideterminata in n. 10.474 posti (n, 180
dirigenti; n. 2.450 cat. 03 e 01; n. 3.953 cat. C; n. 2,792 cac. 83 e 81; n. 1.099 cat. A), cenla
soppressione di n. 3.427 posti vacanti”; "al momento attuale, risultano coperti n. 9.455 pusti
(n. 85 dirigenti; n. 437 cat. 03; n. 1.649 cat. 01; n..3.429 cat. C; n. 159 cat. 83; n. 2.60¢ .
81; n. 1.090 cat. A)"; “il decreto del Ministro dell'Interno in data 16.3.2011 stabilisce il
rapporto dipendenti/popolazione per la fascia demografica a cui appartiene il comune di Napoli
in 1/75. Detto rapporto appare ampiamente rispettato, atteso che il limite massimo consentito
perl'ente e di 12.794,32 (959.574. 75) posti a tempo pieno”.
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Sempre in relazione alla dotazione organica, come esaminata dalla sopradetta Commissione
per ' stabilitd finanziaria degli enti locali, in particolare per il personale a tempo determinato
in servizio presso il Comune di Napoli, risultavano vigenti contratti per n. 381 unita non
dirigenziali (cat. C n. 321 fino al 30.06.2013 e n. 60 fino al 31.12.2013); 4 dirigenti a tempo
dete: ( iinato; n. 44 unita ex art. 90 TUEL.

In relazione al secondo aspetto esaminato dalla Commissione de quo in merito alla
deliberazione G.M. n. 49 del 1.02.2013, in ordine alla percentuale di incidenza della spesa di
personale' sulla spesa corrente, prima e dopo gli interventi previsti, proiettati nel triennio,
risulta 'a seguente dichiarazione dell'Ente: "I dati che seguono riguardano le spese del
personale dell’ente. Sono in corso di acquisizione ed elaborazione quelli relativi alle societa
partecipate del Comune di Napoli”, Risulta pertanto rappresentata la spesa complessiva del
solo personale dell'Ente relativa all'anno 2012, “dato relativo all'impegnato sul bilancio
assestato, suscettibile di diminuzione in scde di rendiconto”, pari a euro 424.137.697,20 come
di sequito specificata:

I .. ~huzione fondamentale euro - 228.019.055,17

Retribuzione accessoria euro 66.190.624,92
On: r «ontributivi euro 83.236.123,87
Irap euro 21.810.942,81
Buoni Pasto euro - 18.493.370,62
Altro euro 6.387.579,81

Sonc ndicati dall’'Ente i seguenti risparmi di spesa di personale, derivanti nell'anno in corso e
nel prossimo triennio, derivanti dall'effetto netto tra cessazioni e possibili assunzioni:

Categoria n. Economie 2013 n. Economie 2014 n. Economie 2015 n. Economie 2016
dip dip dip. dip.
i 20 482.382,24 | 23 554739,58 | 61 1.471.265,84 | 49 1.181.836,50
B 36 918.064,39 | 32 816.057,23 | 154 3.927.275,44 | 118 3.009.211,05
B3 3 81.110,59 27.036,86 | 8 216.29491 | 5 135.184,32
C 23 661.740,06 201.399,15 | 27 776.825,29 | 33 949.453,13
Cvig. 8 242.272,39 | 16 484.094,65 | 32 969.089,56 | 33 998.923,49
D .10 313.077,82 | 2 62.615,56 | 14 438.308,95 | 29 907.925,68
D vig. 2 65.641,05 | 4 131.282,10 | 10 328.205,24 | 10 328.205,24
D3 145.001,30 | 3 108.750,98 217.501,95 181.251,63
T3 0 000] 0 0,00 0,00 0,00
T 235.923,14 | 0 0,00 59.980,79 117.961,56
eccromie 110 3.145.212,98 | 88 2.385.976,11 | 313 8.403.747,97 | 284 7.809.952,60
* ' 1.258.085,19 954.390,44 3.361.499,19

*Possibili assunzioni (40% delle economie dell’anno precedente)

L'Ente precisava, inoitre, quanto segue: "la percentuale di incidenza potra essere certificata
all'esito dell' acquisiziore dei. dati relativi alla spese del personale delle societa partecipate,

7



come desunti dalle contabilitd dei predetti soggetti, in corso di acquisizione. Inoltre sono in
corso di perfezionamento e realizzazione gli interventi di razinnalizzazione de//é societa
partecipate cosi come indicate nel piano, nei suoi allegati e negli atti di indirizzo cor tiliare
approvati contestualmente alla decisione di aderire alla procedura ex art. 243 bis TUEL. Tali
iniziative parleranno ad una significativa riduzione dell'incidenza della spesa del personale delle
partecipate sulla spesa corrente del comune, in conseguenza delle operazione di fusios: * ed
alienazione stabilite e che riguardano in particolare le tre societd connesse alla moviliia e
trasporio pubblico (Azienda Napoletana Mobilita, Metronapoli e Napolipark) e la socie.: i
gestione servizi (Napoliservizi) ". }

In relazione al terzo aspetto esaminato dalla suddetta Commissione per la stabilita finanziaria
degli enti locali afferente la “ non avvenuta formal.zzazione del rispetto del patto di stabilita
relativo alle annualita 2010-2011", risulta attestato dall’Ente di aver trasmesso “e relative
certificazioni al Ministero dell’economia e delle finanze. La Ragioneria generale dello Stato, a
seguito di una verifica amministrativo-contabile effettuata nel mese di settembre 2012, ha
formulato osservazioni e rilievi, cui i servizi dell'amministrazione stanno fornendo riscc ntro (in
allegato precisazioni contenute nel piano di riequilibrio pluriennale)”,

3.2. Prima richiesta istruttoria della Commissione.

La Commissione ha avviato una prima nota istruttoria (prot. n. 55403 del 9.05.2013,
prot. n. 2352 del 9.05.2013 di questa Sezione) con la richiesta dei seguenti chiarimenti, che si
riportano integraimente (p‘yag.1-9):

"A) PREMESSE AL MODELLO ISTRUTTORIO

1. Continuita temporali dei dati contabili.

Considerato che il piano di riequilibrio finanziario con inizio dall'anno 2013 é finalizzato al
ripiano del disavanzo accertato con il rendiconto dell'anno 201 1, é necessario che l'ente, per
una continuita temporale dei documenti contabili, fornisca i dati presuntivi del rendiconto 2012
in riferimento alle schede della parte I delle linee guida della Corte di Conti. Particolare
rilevanza é l'indicazione presunta del risultato di gestione della competenza ed il risultato di
amministrazione e la determinazione dei residui attivi e passivi,

2. Correttivi TARSU/TARES ed alcune entrate extratributarie,

Nella lettera d) delle premesse si rappresenta che in sede di rendiconto 2011 sarebbero emersi
correttivi per le voci sopr"a riportate per un importo ci 220 milioni di euro, che ve ' 2bbe
ripartito per ciascuno degli anni del piano. A tal proposito, premesso che occorre ch: il comune
di Napoli chiarisca quale sia I'origire dell'importo in questione (minore accertamento di entrata
con corrispondente cancellazione dal bilancio di residui attivi?), non si comprende la nece ‘sita
di spalmare tale importo per tutta la durata del piano.



In altri termini, se si tratta di un posta del disavanzo va ricompreso in quest'ultimo
(natura!mente laddove r.on fosse stato gia fatto). Diversamente, se si tratta di una "revisione”
della pcssibilita di accertamento connesso alle voci considerate, il bilancio dell'Ente dovrebbe
semplicemente tenerne conto riconsiderando gli accertamenti stessi anno per anno, in misura
corrispondente alla riduzione di entrata ipotizzata per il medesimo anno. Conseguentemente,
tali correttivi non rilevanc ai fini del piano, bensi per la costruzione degli equilibri di bilancio di

parte corrente sia per il periodo considerato dal piano stesso che per i periodi successivi.

~-..ano di dismissione patrimonio immobiliare.

licua lettera a) delle premesse, nella ricognizione degli interventi di entrata si prevede un
rice »: Jerivante dall's ienazione dei beni immobili pari ad euro 847.112.875, ma da utilizzare
ai fini del riequilibrio solo per l@ misura di euro 730.000.000. Inoltre, si prevedono altri
50.000.00C,00 di euro dalla vendita degli immobili ex autoparchi ed ex officine da utilizzare
anch'essi per il piano di riequilibrio.

A tai’ proposito la lettera della Direzione centrale del patrimonio del Comune di Napoli n.
50659 del 21.1.2013 fa una ricognizione della situazione della dismissione, evidenziando il n.
degli immobili da alienare, il loroc valore e quanto sino ad ora realizzato (circa 53 mil.)
nell'att®sita sino ad ora condotta.

Premesso quanto sopra, €& opportuno che l'ente fornisca elementi atti a dimostrare il
cronoprogramma per la dismissione del patrimonio che possa garantire il realizzo delle entrate
annuali stanziate in ciascun anno del piano di riequilibrio.

4. Societa partecipate

Nella parte delle premesse dedicata alla dimostrazione delle azioni di reperimento delle risorse
i.n.nzZiarie e della diminuzione delle spese, alle lett. a) e b) 'ente fa riferimento a operazioni di
razionalizzazione delle partecipazioni comunali attraverso la costituzione di una societa holding
pel !5 fusione delle s.cieta operanti nel settore dei trasporti che dovrebbero contribuire alla
riduzione di acquisto di beni (intervento 02) sino al 10% e l'alienazione di quote minoritarie
che dovrebbero far introitare la somma di 50.000.000,00 di euro.

Inoltre nella parte del piano di riequilibrio dedicata alle societd partecipate il Comune fa
riferir:i snto ad una serie di interventi tesi a razionalizzare il sistema delle societa partecipare
per diminuire i relativi costi di gestione

Al riguardo, sarebbe utile che il Comune fornisca un prospetto riepilogativo in ordine al futuro
assettc di dette societa, con un possibile crcnoprogramma degli intereventi e con indicazione
dei risparmi che, con probabilita, deriveranno da tale riorganizzazione.

Inoltre, dovrebbe dare dimostrazione di come riesca ad introitare i 50.000.000,00 di euro dalla
vendita di quote minoritarie.

Si rappresenta, poi, ch2 dalla documentazione trasmessa sembra evincersi la mancata
effettuazione dell'attivita di "circolarizzazione" dei debiti e crediti reciproci tra Comune ed
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organismi partecipati, che potrebbe far emergere passivita non dichiarate. Si rammenta -h»
tale attivita & ora resa obbligatoria dal comma 4 dell'articolo 6 del decreto legge n. 95/2012 (A
decorrere dall'esercizio finanziario 2012, i Comuni e le Province allegano al rendiconto della
gestione una nota informativa contenente la verifica dei crediti e debiti reciproci tra I'Ente e le
societa partecipate. La predetta nota, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia
analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce [a motivazione; in tal caso il Comune o la
Provincia adottano senza indugio, e comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in
corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e cred iorie).
Infine, relativamente ai contratti di servizio, tenuto conto del sistematico - significativo
disallineamento tra somme impegnate e somme pbagate evidenziato nella documentazione
trasmessa, andrebbe chiarito se i consegueriti residui passivi trovino gia opr tuna
considerazione nel piano in esame, nonché se I'ente abbia postc in essere tutti gli accorgimenti
necessari affinché tale disallineamento sia ricondotto entro limiti fisiologic..

5, Riduzioni di spesa. ,
Alla lett. f) delle premesse dedicate alla dimostrazione del risanamento. Il comune di Nan~'j

evidenzia di "aver diritto” all'importo massimo concedibile del fondo di rotazione in queiite,
oltre a conseguire entro il 2016 la riduzione dei dieci per cento delle spese per prestazioni di
servizi, di cui all'intervento 03 della spesa corrente ¢ del venticinque per cento delle spese per
trasferimenti, di cui all'intervento C5 della spesa corrente, finanziate attraverso risorse proprie,
consegue un ulteriore dec;emento di spesa del 5 per cento delle suddette voci.

A tal proposito, nell'evidenziare che il comune di Napoli ha preso a riferimento per il predetto
raffronto gli importi assestati 2012, si segnala che verosimilmente (in linea cioé.con il decreto
interministeriale 11 gennaio 2013 recante "Accesso al Fondo di rotizione per assicuiare la
stabilita finanziaria degli enti locali”) tale raffronto andrebbe operato con i dati dell'ultimo
rendiconto di gestione approvato ai momento dell'adozione del piano di riequilibrio.
Conseguentemente, si ritiene opportunc il comune di Napoli dimostri il conseguiment.- degli
obiettivi di riduzione di spesa in parola anche prendendo a riferimento i dati del rendiconto
2011.

6. Applicazione dell'avanzo di amministrazione presunto per assicura-e_l'equilibrio a. p.rte

corrente.

Il comune di Napoli, alla lettera h) delle premesse dedicate alla dimostrazione del risanamentc,
fa presente che per assicurare I'equilibrio di parte corrente per gli anni 2013 e 2014 di cui al
prospetto del paragrafo 1.3 della Sezione II (pagine 82 e 83) fara ricorso all'avanzo presunto
di amministrazione 2012, pef 35 milioni di euro nell'anno 2013 e per 45 milioni di euro
nell'anno 2014.

A tal proposito, fermo restando che il riferimento corretto sarsbbe al paragrafo 1.2 della
seconda sezione e che fatta eccezione per l'anno 2021 I'avanzo di amministrazione presunto &
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applicato in tutti gli anni relativi al piaro di riequilibrio, si segnala che tale previsione sembra
cor: t:stare con la sitl .zione finanziaria accertata con il rendiconto 2011.

A tale riguardo il Comune di Napoli dovrebbe fornire le motivazioni della prevista applicazione
del sudd:t'o avanzo presunto del 2012 quantificato in 80.000.000,00 e ripartito negli anni
2013 ¢ 2014 quando il rendiconto 2011 ha accertato un disavanzo di 850.000.000,00 da
ripiar. : e, secondo le previsioni di riequilibrio in 10 anni.

Circa poi I'applicazione dell'avanzo di amministrazione presunto ai bilanci di previsione, fermo
restando quanto sopra evidenziato, si rammenta che secondo il principio contabile n. 1
(progremmazione nel sistema del bilancio), punto 54, solo I'avanzo presunto dell'esercizio
preceder.te a quello cui si riferisce il bilancio (nel caso di specie solo il bilancio di previsione
2013) pud essere iscritto in bilancio ed anche assegnato contabilmente, sebbene I'obbligazione
giuridica sia perfezionabile solo dopo 7'approvazione del rendiconto. A tal proposito € perd da
evidenziare che, attesa I'sssenza del requisito della certezza di tale avanzo, occorre comunque

cautelativamente che si tratti di avanzo libero e non vincolato, nonché risultante a seguito di
una completa e precisa disamina dell'effettive sussistenza dei residui attivi (da ricollegare a
r1nto espresso circa il disavanzo 2011), e che sia stato gia avviato il procedimento per
I'approvazione del rendiconto dalla quale risulti I'esistenza dell'avanzo, gia positivamente
ver.fizato dall'Organo ii revisione.

Z. Anticipa. ione a valere sul fondo di rotazione

Il co-+une di ‘Napoli, alla lettera i) delle premesse dedicate alla dimostrazione del risanamento,
preveae un'anticipazione ¢ favore dello stesso comune a valere sul fondo di rotazione di
265.000.000,00 "di euro il cui utilizzo dovrebbe generare un avanzo di amministrazione a
seguito della cancellazione dei residui passivi.

A tale riguardo si fa presente, innanzi tutto, che l'importo agell’anticipazione a valere sul fondo
di rotazione, in base ai criteri del decrety del Ministro dell’interno dell’ 11.1.2013 ed in base
alle disponibilitd del fondo stesso, tenuto conto delle richieste degli altri enti, & pari a
234.985.721,72, da diminuire o incrementare secondo i criteri del predetto decreto.

Premesso quanto sopra, considerato che I'anticipazione suddetta é un'anticipazione di cassa da
contabilizzare nell'anno di concessione al titolo V dell'entrata e in misura corrispondente al
titolo III della spesa (per la restituzione) il Comune dovrebbe spiegare come, a fronte di un
¢.7. «anzo di amministrazione di 850.000.000,00 di euro da ripianare in 10 anni si possa
generare un avanzo di amministrazione che sara utilizzato nell'arco temporale di riferimento
del ziano per 248 m.itioni di euro, secondo l'elenco ivi previsto, e 330 milioni di euro nel
periodo susseguente 3l predetto elenco.

Inoltre il Comune dovrebbe dare spiegazioni del disallineamento. tra le due somme sopra
indicie.

8. Residui attivi
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Preliminarmente andrebbe chiarito I'esatto importo dei residui attivi a tutto /’esefcizio 2011,
atteso che a pagina 7 della disposizione dirigenziale n. 78 del 29,10/2012 si evidenzii che i
residui attivi da mantenere nel conto del bilancio per l'esercizio 2011 ammontano av euro
2.369.759.347,84 mentre nella tabella 8.2 (Analisi sull'anzianita dei residui attivi) ¢/ pagina 35
del Piano gli stessi residui ammontano ad euro 2.358. 708.204,66. L ,
Considerato poi che all'esito dell'operazione di revisione straordinaria sono ancora present. nel
bilancio residui attivi di'anzianitd superiore al quinguennio andrebbe data contezza della
previsione del fondo svalbtazione crediti di cui all'articolo 6, comma 17, del decreto leggs ::.
95/2012,/2012, specificando per ciaScuno degli anni 2012 e 2013 quale é stato (2012) e quale
sara (2013) I'esatto ammontare dello stesso. Inoltre, si rende necessario specificare se il
predetto fondo tenga o meno conto anche dell'incisivitd dell'attivita di riaccertamento e della
percentuale di riscossione dei residui ovvero sia esclusivamente pari al 25 per cento dei residuii
attivi, di cui ai titoli primo e terzo dell’entrata, aventi anzianita superiore a 5 anni, come da
soglia individuata dalla legge. '

B) OBBLIGHI CONSEGUENTI ALL'A-CESSO ALLA PROCEDURA DI RIEQUILIBRIO.

Dalla documentazione trasmessa sembra rilevarsi I'assenza di informazioni in ordine allz
seguenti prescrizioni:

-indicazioni sulla delibera per la rideterminazione della pianta orgahica ai sensi dell'artic.- » 259
del TUEL; ,

-puntuale dimostrazione dell'eliminazione dai fondi per il finanziamer:to della reiribuzione
accessoria del personale dirigenté e di quello del comparto, delle risorse di cui agli articoli 15,
comma 5, e 26, comma 3, dei Contratti collettivi nazionali di lavor- del 1 ° april 1399
(comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non connessa all'effettivo
incremento delle dotazioni organiche.

C) SEZIONE I DEL MODELLO ISTRUTTORIO

1. Andamenti di cassa

Premesso che I'importo dell'anticipazione di cassa utilizzata nell'anno 2010 (316.635.384,63)
di cui alla tabella 3.1 non coincide con I'importo (328.724,862,50) cui si fa riferimento al par,
3.3, il Comune fa presente che al momento non ha certezza dell'avvenuta ricostituzios.e della
casa vincolata, impegnandosi a verificare tali importi e ad accantonare | somme per la
ricostituzione delle liquidita; '

Al riguardo l'ente, se ha terminato la verifica, dovrebbe indicare l'importo delle .. trate
vincolate da ricostituire ih términi di liquidita anche al fine di avere esatta ccntezza del
fenomeno, considerato che I'attivitad di ricostituzione ha un'influenza diretta nel complessiva
azione di risanamento.

2. Debiti fuori bilancio e passivita potenziali,



In merito a tale problematica si chiede di canoscere se I'ente ha programmato o ha avviato un
piano di rateizzazione d 3 debiti da riconoscere e delle passivita potenziali. A tal proposito, si
segnala che il comma 7 dell'articolo 243-bis del TUEL prevede che l'eventuale rateizzazione
deve essere preventivamerte concordaia con i creditori e, quindi, l'ente dovrebbe dare
assicurazioni sul rispetto di tale principio.

3. Servizi conto terzi.

L'ente dovrebbe chiarire le mctivazioni del disallineamento tra le riscossioni e i pagamenti.

<. ibuti locali.

Un 2unto fondamentz'e del piano di riequilibrio, oltre alla naturale riduzione delle spese, é
que.lo di dimostrare che I'ente abbia previsto un incremerito delle entrate proprie rispetto a
quanto avvenuto in passato.

Orbene, p=2r gli esercizi precedenti, le tabelle del par. 12 della parte I non risultano
suffici '»ntemente esaustive. Al riguardo, a prescindere dalle modalita di accertamento dei
tributi, il Comune dovrebbe dare dimcstrazione degli accertamenti contabili di competenza per
ciascun tributo, delle riscossioni di competenza e delle riscossioni in conto residui per il triennio
preced=nte.

Cio al fine di poter fare un concreto raffronto con le previsioni contenute nelle tabelle 6.1 e 8.1
parte II del modello istruttorio relative all'incremento delle aliquote o tariffe dej tributi locali.

5, Societa Partecipate.

Il Comune dovrebbe fornire elementi per ia riconciliazione dei conti con le societa partecipate,
considerato che i residui passivi dell'ente stesso non coincidono con | crediti delle societa.
Imctre, dovrebbe dare delle indicazioni in merito alla ricaduta sul piano di riequilibrio delle
peruite di dette societa.

Da '+¥imo, si richiama gquanto gia evidenziato al par. 4 della parte A) in merito alle operazioni
di riassetti societari e vendita di quote minoritarie.

D) SEZIONE II DEL. MODELLO ISTRUTTORIO

1. Contabilizzazione dell'anticipazione del fondo di rotazione ,

Premesso che l'anticipazione in questione va contabilizzata al titolo V dell'entrata e, in misura
corrisp-ndente, al titolo III deli'uscita dello stesso anno 2013, I'ente deve dare conferma di
tale azione contabile nella tabella 1.2 della Sezione II.
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2. Avanzo di Amministrazione

Come gia eccepito al precedente paragrafo 5 della parte A), nella tabella 1.2 della Sezjone II

viene previsto I'utilizzo di un avanzo di amminisirazione presunto vincolato per il fondo
svalutazione crediti.

A parte ogni considerazione sull'utilizzo, in via di principio, dell'avanzo vincolato, spieghi il
comune come possa determinarsi detto avanzo a froate di un disavanzo di 850.000.000,00 di
euro da ripianare, compreso la ricostituzione di quello vincolato.

3. Fondo svalutazione crediti.

Il Comune deve dare dimostrazione dello stanziamento per l'intervento fondo svalu“szione
crediti in misura non inferiore a quella prevista dall'articolo 6, comma 17, del decreto le,ye n.
95/2012 (25% dei residui attivi deij titoli I e III dell’entrata precedenti all'ultimo quir:q:1ennio).

4. Situazione debitoria.
Nelle tabelle 5.1 il Comune di Napoli espone la situazione debitoria al 31.12,2012 e Ia

previsione dell'andamento di cassa ai fini della riduzione di detta situazione.

Chiarisca I'ente come a fronte di una situazione debitoria di 1.222.023.117, nella tabella dei
flussi di cassa viene riportata una situazione debitoria di soli 315.000.000. Inoltre, non sono
state esposte, come indicato nelle linee guida, le misure adottatz o programmate per |a
riduzione dei tempi di pagamento, anche nel rispetto delle disposizioni comunitarie, e degli
oneri relativi.

2. Incremento delle aliquote o tarif*e dej tributi locali.

In riferimento alla tab. 6.1 della Sezione II, I'ente deve assicﬁrare se le entrate della TARES
coprono o meno | costi di gestione per la raccolta e smaltimento dei RR.S.U. e se, di
conseguenza, intenda interrompere la consuetudine di tenere al di fuori di detta tariff." narte
dei costi del servizio, cosi come rilevato dall'IGF del Ministero dell'economia e delle finanze.
Infatti, detto servizio ispettivo ha rilevato che le entrate della TARSU, nel passato, non hanno
coperto totalmente il costo del servizio con conseguenti perdite dell’ASIA poi ripianate dal
Comune con risorse di bilancio diverse da quelle provenienti dal tributo.

Inoitre l'ente dovrebbe chiarire il perché della mancata indicazione delle previsioni dj
accertamento per l'imposta comunale sulla pubblicita, per i canoni su impianti pubblicitari € ¢~
i diritti su pubbliche affissioni.

6. Servizi a domanda individuale.
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Al par. 7 della Sezione II, l'ente rapprasenta di voler attuare modelli di calcolo di tipo
economico per la copertura dei servizi a domanda individuale.

#l riguardo, si ritiene che, ai sensi dell'articolo 243 bis, comma 8, lett. b) del d.lgs. n.
. 5.,2000, l'ente deve dare dimostrazione della copertura dei costi gestione dei servizi a
doi~znda individuale i:ella misura minima del 36 % secondo la metodologia della contabilita
finanziaria attualmente vigente.

7. Entrate :xtratributarie.

Il co. - 1ne dovrebbe dare spiegazione della diminuzione delle entrate extratributarie cosi come
previsto nella tabella 8.1 della Sezione IT

8. Ridurione di spesa deli organi politici istituzionali,
Al par Y. 7 della Sezione II il Comune riferisce che vi & stato un costante trend decrescente
deile spese in questione. Invece, dalla tab. 15 della parte I emerge che a fronte di una

diminuzione del 2011 vi é stato un sensibile aumento nel 2012 per il quale si chiedono
chiarimenti al comune”.

3.3. Risposta del Comune alla prima richiesta istruttoria della Commissione

1l Comune ha dato riscontro alla piima richiesta istruttoria della Commissione con nota n.
505746 del 25.06.2013, accompagnata dagli allegati 1-8 (prot. n. 4104 del 27.11.2013 di
que wa Sezione):analisi sugli equilibri di parte corrente e capitale, tabelie relative alle societa
partecipate, coperturia del fondo svalutazione crediti 2012, delibera GC n. 189 del 21.3.2013,
spese de. jersonale a tempo determinato, tabelle art. 194 TUEL, tabelle residui, tabella
entrq: tit. T e III da rendiconto 2012.
Si riporta integralmente la parte disco.siva (da pag. 1 a pag.13):
"Con riferimento a quanto richiesto da parte di codesta Amministrazione con la nota in
oggettc_), Si precisa quanio segue.
La presente costituisce riscontro alle informazioni rictieste sulla base degli elementi
economico-finanziari attualmente a dispusizione dell'Amministrazione. In particolare, mentre
per la prima parte, di carattere meramente ricognitivo, si é sostanzialmente provveduto a
fornire i chiarimenti richiesti e ad aggiornare i dati contenuti nelle tabelle contenute nella
sezione I del documento, I'attuale assenze di un bilancio di previsione approvato (non essendo
peraltro ancora scaduti i termini previsti dalla normativa per !a sua approvazione) non
cornsente di poter corrispondere efficacemente alle osservazioni formulate nell'ultima sezione
« - richiesta. A questo proposito, si segnala che é intenzione dell'Amministrazione procedere,
ne!"ambito della sescione di bilancio, alla presentazione di un aggiornamento del piano
app.vuvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 3/2013, al fine di preservare la coerenza
tra le previsioni ivi contenute e le corrispondenti voci del bilancio di previsione 2013. Nel

presente d cumento, le parti per la cui trattazione occorre attendere I'aggiornamento del piano
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sono evidenziate attraverso I'utilizzo del grassetto. Inoltre, I'Ammiristrazione ha deciso di fare
ricorso alla leva del mutuo CC. DD. PP. di cui al D.L. 35/2013 al fine di o:!.:nere
un‘anticipazione di liquidita per procedere ai pagamenti dei propri debiti certi, liquidi ed
esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 2012, La Cassa Depositi e Prestiti ha gié accordato
l'erogazione di una somma complessiva pari a circa € 600 min, divisa in due tranches -t uali
di circa € 300 min/anno. In sede di revisione del piano, gli indubbi effetti positivi saranno
adeguatamente quantificati e riportati. Cio premesso, .i presente riscontro, di cui di segui-: ..i
riporta il sommario, & stato redatto manterendo la stessa struttura della richiesta ci
chiarimenti, al fine di facilitare la lettura e consentire una pitr agevole comparabilita dei dati in
esso contenuti con quelli del piano presentato.

A. PREMESSE AL MODELLO ISTRUTTORIO

1) Continuita temporali dei dati cortabili

Con riferimento a quanto richiesto circa "i dati presuntivi del rendiconto 2012 in riferimento
alle schede della parte I delle linee guida della Corte dei Conti", in allegato alla presente sub
01 sono riportate le tabelle della parte I dello schema contenenti i riferimenti richi.ti. Si
precisa che il Comune di Napoli ha approvato, con deliberaziorie di Consiglio comunale n. 20
del 15/05/2013 il Rendiconto dell'anno 2012. Pertanto, non si tratta di deti presunt.'vf, bensi di
dati effettivi come risultanti dai documenti contabili approvati. Si segnala, peraltro, che, come
rilevabile dai dati contabili, il disavanzo di. amministrazione riferito all'anno 2! é
sensibilmente diminuito, passando da circa € 850 min a poco pit di € 780 min.

2) Correttivi TARSU/TARES ed alcune entrate excratributarie,

Con riguardo al correttivo di € 220 min complessivo per la durata del piano di rientro, si
precisa che la sua inclusione serve a fornire maggiore attendibilita alle voci di entrata,
trattandosi di una modalita per tenere conto della presenza di un effetto statistico connesso al
fatto che, in corrispondenza dell'obbligo di elevare al massimo le aliquote di tariffe e tributi
locali, I'innalzamento dell'aliquota determina un incremento non del tutto lineare della} relativa
entrata. Pur concordando con la sostanziale neutralitd di tale fattore ai fini dell'equilitrio del
piano, l'esplicitazione di tale voce nello sviluppo del pianc decennale consente di dimostrare
che, anche in caso di (possibili) cancellazioni di residui attivi, fino ad una certa cifra (pari a €
22 min/anno) il piano contiene in sé un fattore correttivo che permette il manten ento
dell'equilibrio, sia complessivo che di parte corrente, fornendo quindi maggiore atterdibiiita alle
previsioni in esso contenuté

In sede di revisione del piano approvato, si procedera a rendere maggiormente
evidente il meccanismo sopra descritto attraverso una piu ccnpleta illustr.ii ne
contabile dello stesso nell'ambito della tabella riportata al paragrafo 1.2 delix
sezione 1.2 dello schema.
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3) Piano di dismissione patrimonio immobiliare.

Si confermano le previsioni di gettito derivante dall'alienazione del patrimonio immobiliare, pari
a € 78C min. A tal proposito, I'anticipazione CC. DD. PP. ex D.L. 35/2013 consente di disporre
di uno strumento cui potra eventualrente farsi ricorso qualora il trend degli incassi
conseguenti alla dismissione del patrimonio dovesse risultare non in linea con le previsioni
riportate nello sviluppo decennale dzl piano di riequilibrio. Peraltro, la disponibilita di tali
risorse nei primi anni di validita del piar.o consentira fermo restando il mantenimento degli
importi che si prevede di incassare -di affrontare con maggior equilibrio la fase iniziale di avvio
cella dismissione, ipotizzando anche possibili percorsi di valorizzazione di determinati cespiti
Lo . .onseguente massimizzazione degli introiti.

E’ in corso di oredisposizione da parte della Direzione Patrimonio un
croioprogramma analitico delle attivita, con individuazione di fasi, tempi e modalita

attraversc i quali si dara attuazione al piano di dismissione previsto.

4) S.: ‘eta partecipate.

La possibilita di ottenere u incasso di € 50 min dalla vendita di quote minoritarie di alcune
societa partecipate risulta pienamente coerente con le stime e le valutazioni effettuate da parté
di primerie societa di revisione appositamente incaricate. |

Pit: precisamente, nell'anno 2012 sono state acquisite le relazioni di stima ex art. 2465 e.e. del
valore della partecipazione di Azienda Napoletana Mobilita S.p.A. e Metronapoli S.p.A. conferite
dal Comune di Napoli in Napolipark S.r.l.. Il valore complessivo stimato ammonta a € 78,460
min (€ 36,466 min per ANM e € 41,994 min per Metronapoli). In proposito, la collocazione
temporale nell'anno 2014 dell'alienazione di una quota minoritaria (40%) della holding del TPL
consentira di beneficiare di alcuni vantaggi connessi al miglioramento di determinati indicatori
f'n-aziari in base ai quali le stime sopra riportate sono state effettuate. A questo proposito, si
/appresenta che, in base all'esame effettuato sulla situazione debitoria del Comune, le
ani.Wpazioni concess:» ex DL 174/2012 e DL 35/2013 consentiranno di procederé
all'azzeramento dei debiti vantati al 31/12/2012 da tali societd nei confronti
dell’Ammin‘strazione. Senza Considerare ulteriori elementi, quali ad esempio, per cio che
attiene al irasporto su ferro, I’apertdra prevista per il 2014 di alcune fermate di rilevanza
stratceica (una su tutte, la fermats della linea 1 della Metropolitana collocata presso la
Stazione FS di piazza Garibaldi), che genereranno effetti positivi sulla redditivita del servizio e,
conseguentemente, sul valore aziendale.

Per I'amno 2013, sono comunque previsti una serie di interventi' sul sistema delle societa
partecipate. In allegato alla presente nota, é riportato il cronoprogramma delle attivita che si
prevede di attuare. ‘

Circa I'ipotesi di "circolarizzazione" debiti/crediti delle societa partecipate, pur trattandosi di-un

adempimento cui i comuni sono obbligati a decorrere dalla presentazione del Rendiconto per
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l'anno 2012, si precisa che gia in occasione dell" approvazione del Rend/conto per l'anno 2011,
gli uffici finanziari hanno provveduto a predisporre un apposito prospetto relativo a debiti e
crediti reciproci tra Comune e societs partecipate, allegato al parere di regolarita contabile
riferito alla deliberazione di Giuntz comunale n. 789 del 31/10/2012 (cfr. pagg. 21 e ss.), di
proposta al Consiglio per I'approvazione del Rendiconto stesso. In sede di approvazione del
Rendiconto 2012, gli uffici finanziari hanno predisposto l'apposita nota informativa prevista
dall'art. 6 comma 4 del D.L. 95/2012 (cfr. pag. 167 e ss. del Rendiéonto 2012)

Parimenti, si conferma che i residui passivi connessi ai debiti che il Comune di Napoli ha nei
confronti delle societa partecipate risultano contemplati per intero all'interno del pia:c.

iduzioni di spesa. _
Si rinvia all'aggiornamento del piano di riequilibrio che sara effettuato In occasione
dell'approvazione del bilancio di previsione 2013, al fine di tenere conto della sc: >
dell’Amministrazione che saranno effettuate in questa sede.

6) Applicazione dell'avanzo di amministrazione presunto per assicurare l'equilibrio di parte
corrente. ‘

Circa le perplessita connesse alla previsione di un "avanzo presunto" a partire dal 2013
quando, con il Rendiconto 2011, é stato accertato un disavanzo di circa € 850 min, si precisa
che le somme riportate, nella tabella di cui al paragrafo 1.2 della sezione Il dello schema, in
corrispondenza della riga intestata "Utilizzo avanzo di amministrazione presunto vincolato
applicato alla spesa corrente per il finanziamento del Fondo Svalutazione Crediti -fondo non
impegnabile”, non costituiscono in effetti un avanzo di amministrazione propriamente Jetto,
bensi un risultato differenziale positivo (avanzo di gestione), che determina la nrogressiva
riduzione del disavanzo accertato con il Rendiconto 2011. Sotto questo aspetto, s/ sottolinea
come, nel 2012, il disavanzo accertato si sia ridotto, come gia illustrato. di circa € 70 min, a
testimonianza della bonta delle misure di contenimento della spesa gia i-1esse in atto ncl ¢ *so
del 2012, ossia ben prima della decisione di ricorrere alla procedura di cui all'articolo 242kis
del d. Lgs. 267 /2000.

Z) Anticipazione a valere §ql fondo di rotazione

Si prende atto della comunicazione circa I'ammontare massimo disponibile a valere sul fondo di
rotazione, pari a € 234.985.721,72, calcolato al netto di incrementi o riduzioni accordabili sulla
scorta di quanto previsto dal decreto ministeriale del 11/01/2013. In sede di aggiornamento
del piano, é intenzione dell'Amministrazione contenere la riduzione delle spese di cui agli
Interventi 03 e 05 nell'ambito delie percentuali ordinarie, dunque senza ricorrere all'uiteriore
taglio pur in un primo momento previsto. Si tratta di una decisione che risulta maggiormente
coerente con i pit recenti orientamenti in tema di finanza pubblica, tendenti ad attenuare gli
effetti di politiche restrittive attuate nel tempo.
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Circa il "disallineamento” registrato in ordine all'utilizzo dell’avanzo di amministrazione, fermo
restando quanto chiarito in proposito in corrispondenza del precedente punto 6), ed
immaginando éhe il riferimento sia costituito dal raffronto tra le voci distinte per anno riportate
al punto i) della premessa alla deliberazione 3/2013 e la voce complessiva riportata in calce
allo stesso punti i), si precisa che la somma di € 330 min si riferisce al totale delle voci
+‘ptate ai punti h) e i) (pari, per I'appunto, a € 328 min).

8) ..¢:.dui attivi.

Il disallineamento rilevato degli imnporti dei residui attivi & dovuto alla circostanza che nella
tabella 8.2 dello schema istruttorio approvato dalla Corte dei Conti non compare la colonna
relativa alie entrate del titolo VI, che ammontano a € 11.051.143,18, corrispondente alla
misur . del disallineamento rilevato da' Ministero.

In ordine a quanto osservato sulla congruita dell'ammontare del fondo svalutazione crediti, si
chiarisce innanzitutto che in sede di approvazione del Rendiconto 2011 sono stati effettuati
"tagli" :ui residui per oltre € 1 mild. Come si evince dalla tabella allegata sub 03, nel 2012 la
previsione del fondo svalutazione crediti risulta essere pienamente in linea con quanto previsto
dall'art. 6 comma 17 del D.L. 95/2012. Analogamente, in sede di redazione del bilancio di
previsione per I'anno 2013, la percentuale minima del 25% non solo sara rispettata, ma verra
consistentemente incrementata per favorire il graduale avvicinamento alla piu elevata
percentuale del 50% che occorrera osservare a partire dal 2014.

1+ BBLIGHI CONSEGUENTI ALL'ACCESSO ALLA PROCEDURA DI RIEQUILIBRIO

Con separata comunicazione, & stata inviata a codesto Ministero la deliberazione di Giunta
con-.r.ale n. 49 del 1/02/2013 con cui il Comune di Napoli ha provveduto a rideterminare la
dotazione organica, con una consistente riduzione del numero di posti previsti, passati da
13.901 urita a 10.747 unita. La nuova dotazione organica & stata approvata dalla
Comr/ssione per la Stabilita Finanziaria degli Enti Locali, nella seduta del 12/03/2013. Circa le
segnahizioni effettuate dalla Commissione medesima in tale sede, sembra opportuno precisare
fin d'ora che il percorso seguito risulta pienamente conforme al dettato normativo. In sede di
aggiornamento del piano, si procedera ad apportare le opportune modifiche alle parti
dello stesso che riguardano la dotazione Organica vigente. Anche per quanto riguarda
I'eliminazione dai fondi dirigenti e comparto delle risorse aventi carattere di variabilita, si
conferma -come gia rappresentato rella nota di accompagnamento ‘inviata unitamente al piano
ui rientro -che le relative voci rappresentate nello sviluppo decennale del piano di riequilibrio
non contemplano risorse aggiuntive. Sottc questo aspetto, si precisa che, come previsto dalla
deliberazione di Giunta comunale n. 189 del 21/03/2013 (allegato sub 04), il Fondo Risorse
Decentrate 2013 del personale del comparto é stato costituito senza le risorse di cui all'art. 15,
citma 5, del CCNL 01/04/1999. Per quanto attiene al fondo per il finanziamento della
retribuzione accessoria del personale del comparto dirigenti per I'anno 2013, esso verra
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costituito senza le risorse dij cui all'art. 26, comma 3, def CCHNL 23/12/1999 per la pa:‘.» non
connessa all'effettivo incremento delle dotazioni organiche. In sede di revisione del piano di
riequilibrio, nella tabella di cui al paragrafo 1.2 della sezione II dello schema sara
espressamente attestata I'assenza di tali risorse dalle voci rela tive ai fondi per il
salarlo accessorio. In tema di spese di personale, si segnala che é stato effettLiic un
ulteriore approfondimento circa la congruita delle singole voci di cui si compone il dato siill3
spesa di personale a tempo determinato. In allegato sub 05 si trasmette la relativa tabella, =iz
quindi sostituisce quella riportata al paragrafo 13 della sezione I del piano inviato (tabeila
13.1.c).

C. SEZIONE I DEL MODELLO ISTRUTTORIO

1) Andamenti di cassa

Rinviando alle osservazioni riportate in corrispondenza del successivo nunto 4) della serione D
per cio che attiene alla situazione debitoria complessiva, si segnala che la verifica sull'utilizzo
delle somme vincolate e la conseguente programmazione dei tempi di ricostituzione dei vincoli
e tuttora in corso. Si conta di poter disporre di una previsione attendibile in me i*o in
sede di approvazione dell’aggiornamento al piano di riequiilibrio.

2) Debiti fuorj bilancio e passivita potenziali

Nella tabella 9.1.c é stata esposta la situazione dei debiti fuori bilancio da riconoscere e (. 2lle
passivita potenziali. A tale riguardo occorre precisare che con Deliberazione n. 19 :{
15/05/2013, il Consiglio comunale ha approvato la Deliberazione di Giunta comunale i
proposta al Consiglio n. 349 del 10/05/2013, avente ad oggettec "Ricognizione dei debiti fuori
bilancio manifestatisi dal 1 settembre 2012 al 1 dicembre 2012, dei quali i Dirigenti
responsabili del Comune propongono il riconoscimento della relativa legittimita, ai sensi
dell'art.194, primo comma, del d.lgs. 267/2000, nonché ai sensi dell'art. 243bis del decreto
legislativo 18 agosto 2000 n.267, come integrato dail'art. 3 del Decreto Legge del 10/1 0/2012
n.174, convertito, con modifiche, con Legge n. 213 del 7/12/2012".

L'importo complessivo dei debiti fuori bilancio presentati per il riconiscimento risulta essere
pari a € 68.614.570,55 di cui:

* €47.008.323,95 riconducibili alla lettera a) dell'art.194commal dal d.lgs. 267/2000;

® € 21.606.246,60 riconducibili alla lettera e) dell'art.194 comma 1 del d.lgs. 267/2000.

I debiti presentati riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a) dell'art.194 cc.rma 1 del
d.lgs. 267/2000 sono stati riconosciuti per I'intero importo. I debiti presentati riconducibili alla
fattispecie di cui alla lettera e) dell'art.194 comma 1 del d.lgs. 257 /2000 sonco “tati
riconosciuti per un importo pari a € 17.458. 968,49. Per i rimanenti debiti, di importo pari a €
4.147.278,11, il Consiglio non ha proceduto al riconoscimento ritenendo gli stessi - .1
supportati da idonea documentazione ai sensi dell'art. 147 bis, comma 1 del d.lgs. 267/2000 2
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deli 3ri. 17, comma 2. lettera a) del Regolamento sul sistema dei Controlli Interni del Comune
di Napoli di cui alla Delibera Consiliare n. 4 del 28/02/2013. E stata conseguentemente
effettuats ‘a restituzione degli atti ai Servizi proponenti che, peraltro, potrebbero riproporli
qual.ia la documentazione dovesse essere integrata e completeta in modo adeguato.
Con iadozione della Da2liberazione di Giunta comunale n. 299 del 30/04/2013,
successivamente integrata con la gia citata Deliberazione di Giunta comunale n. 349/2013,
I'Ente si e riservato di d=stinare al finanziamento dei debiti riconosciuti ed evidenziati fino alla
data de' 31/12/2012, le risorse all'uopo previste nel Piano di rientro per gli esercizi 2013, 2014
e, per la parte necessaria, 2015. E stat> in particolare previsto di finanziare con le risorse
previste per l'esercizio 2013 e pagare entro il 31.12.2013, i debiti i cui creditori accetteranno,
entro il 30/09/2013, una decurtazione dell'importo riconosciuto nella misura del 10% con
rinunzia agli interessi dalia data di riconoscimento al 31/12/2013, fermo restando, per i debiti
riconosciuti ai sensi dell'art.194, commal, lett .e), la decurtazione dell'utile d'impresa in un
emmontare non inferiore al 10%.

fe finanziamento si procedera, fino alla concorrenza dell'importo disponibile, secondo
l'ordine cronologico in cui sono maturati i debiti. I rimanenti debiti verranno pagati in due rate,
ovv.. 0 in tre se resiiueranno disponibilitd sul 2013, rispettivamente entro il 31/12/2013, il
31/12/2014 ed il 31/12/2015, in proporzione all'ammontare del debito tenuto conto degli
importi dis,onibili. Fanno eccezione:
e j ¢:Yiti di cui alla lett. e) dell'art.194 comma 1 D.L.gs 267 /2000 del Servizio Autonomo
Avvocatura Comunale, di :mporto pari a € 3.360.966,73, per i quali é stata espressamente
richiesta una rateizzazione di cinque anni;
» j debiti aventi copertur3 con specifico finanziamento statale, regionale, comunitario, etc. per
I'import) ¢complessivo di € 449.177,69 attesa la fonte di finanziamento non comunale, la
necessitsd ‘e le modalita di rendiconto, nonché la non concorrenza degli stessi all'utilizzazione
delle risorse all'uopo destinate nel Piano di rientro ex art.243 bis d.lgs. 267/2000, per i quali si
ritiene non debba procedersi ad alcuna riduzione, fermo restando il pagamento degli stessi
entro il 31.12.2013. In allegato sub 06 =ono riportate le rettifiche da effettuare alle tabelle
0.1.b e 9.1.c aggiornate in base al riconoscimento dei debiti fuori bilancio avvenuto con la
Deiiherazione di  Consiglio comunale n. 19 del 15/05/2013. Le differenze sono dovute

20772, sono stati poi ir.seriti ne! novero dei debiti fuori bilancio riconosciuti in quanto i Dirigenti
dei servizi competenti hanno prodotto documentazione idonea a dimostrare ['utilita e
l'arricchimento che la spesa ha comportato per I'Ente.

3) Servizi conto terzi
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Circa i disallineamenti registrati tra riscossioni e pagamenti nell'ambito dei servizi per conto
terzi, si precisa che in parte essi riguardano pagamenti effettuati dal Tesoriere su ordiranze di
assegnazione ed imputati nella spesa su capitoli iscritti nei Seivizi per conto terzi. I
pignoramenti trasmessi dal tesoriere, che scaturiscono per la maggior parte dal mancato
pagamento di sentenze, (preliminarmente riconosciute dai Servizi e che vengono trasmessi dal
Servizio Avvocatura al Servizio competente' responsabile sia ai fini del riconoscimer.r» del
debito che della regolarizzazione ai sensi dell'art.185 del d.lgs. -267/00), rimangcno sospesi
come carte contabili presso il tesoriere fino alla emissione del mandato di pagamento da parte
della Ragioneria. Pertanto, dopo che il tesoriere ne ha comunicato il pagamento, i S:-vizi
Finanziari sollecitano i - Servizi competenti a provvedere all'emissione del mandaiv di
pagamento a favore del tesoriere comunale.

In virta della normativa relativa alla procedura S.1.0.P.E., che prevede la codifica di tutti i
movimenti di cassa dell'Ente, non é pit possibile riportare gli importi pagati dal tesoriere
comunale su ordinanze di assegnazione tra i sospesi contabili, ma @ indispensabile che esse
‘siano tutte regolarizzate non oltre il 31 dicembre (vedi decreto del Ministero de//’Economica e
Finanze del 14/11/2006). Pertanto a fine esercizio, dovendo provvedere alla chiusura dei conti
ai fini della redazione del conto consuntivo, il resporisabile del Servizio Registrazioni Contabili
pro tempore provvede autonomamente all'emissione del mandato di pagamento a favore del
tesoriere comunale utilizzando "forzatamente" | capitoli dei servi‘i per conto ferzi, ma
continuando nell'anno successivo a sollecitare la corretta imputazione contabile della spesa, ai
fini della chiusura contabile sia della partita per conto terzi in ent:ata e sia nella parte spesa
’degli impegni assunti quali debiti fuori bilancio.

La copertura finanziaria é stata assicurata in taluni casi con il riconoscimento del ‘febito fuori
bilancio avvenuto prima dell'approvazione del rendiconto, in altri con impegni
precedentemente assunti, .ma tale informazione non sempre & presente all'atto della chiu:.ura
del conto del tesoriere.

Pagamenti imputati al servizio per conto terzi:

ordinanze di assegnazione anno 2010 importo di € 746.656,27

ordinanze di assegnazione anno 2011 importo di € 875.51 8,38

ordinanze di assegnazione anno 2012 importo di € 949.175,56

Per I'anno 2010 sono stati sistemati contabilmente e successivamente € 282.673,14 nell'anno
2011 nonché € 58.708,73 nell'anno 2012, su impegni di spesa assunti in esercizi precedenti,
Per I'anno 2011 I'importo di € 695.884,66 é stato ricunosciuto nei debiti fuori bilancio dell'anno
2012 con la deliberazione consiliare 53 del 30/11/2012 relativa ai debiti del mese di di-~embre
2011, la rimanente parte é gia compresa in precedenti riconoscimen:i con relativa copertura
finanziaria. ;

Per I'anno 2012 I'importo di € 877.858,11 é stato riconosciuto nei ¢ebiti fuori bilancio d¢l"anno
2013 con la deliberazione"c\ons:liare 19 del 15/05/2013 relativa ai debiti del mese di dic-inbre
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2012, la rimanente parte & gia compresa in precedenti riconoscimenti con relativa copertura
finanziarla.

4) Tributi locali
o la richiesta di verificare il trend delle riscossioni dei tributi in ¢/ competenza e in ¢/
residui, si allegano, sub 07 e 0.8, due file contenti rispettivamente i dati distinti per voce di

trib o (questi ultimi, riferiti ai Rendiconti approvati degli ultimi 3 anni) e per titolo di entrata.

5) Societd »artecipate
In o7 :ine ai rilievi effettuati su tale argomento, si rinvia ai chiarimenti effettuati nell'ambito
della sezione A, sub 4).

D. SEZIONE 1l DEL MODZLLO ISTRUTTORIO

1) Contabilizzazione dell'anticipazione del fondo di rotazione.

In sede di aggiornamento del piano di riequilibrio, si procedera a riportare I'Importo
dell’anticipazione (nella misura rideterminata di circa € 234 min) seguendo le
indicazioni fornite. :

2) Avanzo di amministrazione
Per cio che attiene alla contabilizzazione deli'avanzo di amministrazione, si rinvia a quanto
<1 in proposito al precedente punto ¢ della sezione A del presente documento.

3) | :ndo svalutazione_crediti.

Anche per cio che atliene al rilievo effettuato in tale sezione, si rinvia a quanto osservato in
proposito il precedente punto 8 della sezione A del presente documento. In sede di
agg:»'namento del piano di riequilibrio, si provvedefé & fornire evidenza di quanto
rappresentato.

4) Situazione debitoria.

La situazione debitoria al 31.12.2012 era pari ad euro 1.222.023.117,80 , cosi come riportato
alla tabeila 5 - debiti di funzionamento - pag. 87, importb comprensivo anche delle somme
soggette a specifico finanziamento regionale, comunitario, statale etc. Di seguito, si forniscono
alcuni chiarimenti sulle modalita attraverso le quali si é proé'eduto alla costruzione della tabella
in questione. La situazione debitoria pregressa a bilancio comunale al netto delle somme
finanziate al 31.12.2012 era di € 1.078.477,00 (somma riportata in migliaia di euro) , cosi
corme riportato nella intestazione del prospetto "Flussi di cassa”. Dalla somma di euro
. (.3.477,00 é stato scalato, per ogni esercizio, I'importo di situazione debitoria che si é
pre-uvnro di pagare: per il primo anno (2013) nella situazione debitoria pregressa del prospetto
pan: spese é riportato I'importo di € 315.000,00 riportato nella voce "situazione debitoria
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pregressa”, dall'anno 2014 I'importo della situazione debitoria che viene nagato e da deciitare
é riportato nella colonna "differenza che copre la situazione pregressa fino al 2018", menti - la
restante situazione debitoria da coprire per ogni anno é riportata alla voce "azzeran: 1Y
situazione debitoria pregressa”. In altre parole: _

* per il primo esercizio (2013), I'importo differenzia/e risulta dato da € 1.078.477,00 (
situazione debitoria al 31.12.2012) € 315.000,00 ‘importo che si prevede di pagare) = €
763.477,00 (azzeramento. situazione debitoria pregressa; ,

* per il secondo esercizio (2014), Iimporto differenziale risulta dato da € 763.477,00
(azzeramento situazione debitoria pregressa) € 155.000,00 (differenza che copre la situazione
debitoria pregressa fino al 2018) € 608.477,00, e cosi via. Pertanto il residuo imgorto da
pagare, fino al 2018 (cioé fino a concorrenza dell'importo di € 1.078.4.7,00) risulta iscritto alla
voce "azzeramento situazione debitoria pregressa"”.

In merito alla specifica richiesta circa la compatibilita dei pagamenrti ai sensi del disposto del
d.lgs. n. 78/2009 art. 9 comma 1 lettera a) punti 1) e 2) e del d.lgs. n. 192/2:/.2 di
recepimento della direttiva 2011/7 /UE che dispone che per le transazioni commerci 1li concluse
a decorrere dal 1° gennaio 2013 i pagamenti siano effettuati ai creditori entro 30 giorni, pena il
pagamento degli interessi moratori, si evidenzia che per alcune tipolcgie di spesa qu:z'i la
refezione scolastica é stata espressamente autorizzata dalla Giunta comunale il pagamento
nella tempistica prevista dalla normativa citata (30 giorni dalla data di prestazione dei serv -
Tuttavia, per le transaziohi che si sono concluse o si stanno concludendo, il Comune si sta
avvalendo di quanto disciplinato dall'art. 1 comma 7 del d.lgs. 192/2012 che dispone "Resta
ferma la facolta delle parti di concordare termini i pagamento a rate ......... ". Pertanto, il
Dirigente che ha ordinato la spesa verifica la possibilita, rispetto alle obbligazioni da assumere,
di dilazionare i relativi pagamenti in rate, concordando con la parte (il creditore) i termini di
pagamento, da riportare nei relativi contratti da sottoscrivere. Nel €aso in cui esista tale
possibilita, il Dirigente comunica ai Servizi Finanziari gli importi da dilazionare e la relativa
tempistica, al fine della verifica della compatibilita della spesa con i flussi di cassa dell'Ente. Nel
caso invece non esista tale possibilita il Dirigente che ha ordinato la spesa ne da
comunicazione alla parte prima dell'inizio del procedimerito amministrativo di conclusiore della
transazione commerciale.

2) Incremento delle aliguote o taritfe dei tributi locali

Anche tenuto conto di quanto osservato dagli ispettori del MEF, a decorrare dal 2013 la tx /ffa
TARSU assicura la copertura integrale del costo del servizio. Per cio che attiene alla mancata
inclusione di alcune previsioni di entrata, quali imposta sulla pubblicita, diritti su pubb.. .
affissioni e canoni su impianti pubblicitari, si precisa che per tale voce di entrata é attualmente
prevista la corresponsione, da parte della societs in house affidataria del servizio di riscossione
della relative entrate, di un "canone minimo garaniito"” pari, su base annuale, a € 3 min. Si
precisa che, nell'ambito delle azioni di efficientamento delle societ3 partecipate che si prevede
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di tuare entro l'anno, é stato espressamente previsto che il complesso aziendale di tale
societa passi ad altre societa, mentre si procedera ad internalizzare il servizio di riscossione
delle rela’ive entrate.

6) Seivizi a domanda individuale

Anche per tale rilievo, si rinvia all'imminente revisione delle previsioni contenute nel piano di
riequilibrio, che sarann» adottato in occasione dell'approvazione del bilancio di previsione
2013. '

Z) Entrate ex{;ratributarie

Circa il sia pur minimo decremento preventivato délle entrate extratributarie, sono tuttora in
corso approfondimenti volti ad individuare le cause di tale fenomeno. Per una completa
disamina della questione, si riavia alla prossima revisione del plano di riequilibrio.

¢ ' T'duzione di spesa degli organi politici istituzionali

Nell'ultima tabella di cui all'aliegato 01 é stato riportato il dettaglio relativo a tale tipologia di
spe.d, ‘aggiornato a. dati del Rendiconto 2012, da cui si evince che, a fronte della
corresponsione di compensi nei confronti di figure istituzionali in passato non attivate (ci si
riferisce, i1 particolare, alle giunte di Municipalita), la spesa registra un sia pur lieve
decr: ) 1ento”.

3.4. Aggiornamento del Piano ex art. 1 comma 35 del d.l. n. 35/2013

L’Ente ha aggior1ato il Piano con delibera di C.C. n. 33 del 15.luglio 2013 ai sensi
dell’art. 1, comma 15 del d.l.n. 35/2013, convertito dalla legge n. 64/2013, per cui “gli enti
locali che abbiano deliberato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui
all‘art. 243 bis del d.ilgs. n. 267/2000, che richiedono l'anticipazione di liquidita (...) sono tenuti
alla corrispondente modifica del piano di riequilibrio, da adottarsi obbligatoriamente entro 60
giorni dalla concessione dell‘anticipazione i tesoreria da parte della Cassa Depositi e Prestiti”.
Dalla suddetta delibera di-aggiornamento del Piano risulta altresi che:

- I'Ente con deliberazione consiliare n. 20 del 15.05.2012 ha approvato il “rendiconto
della gestione 2012” dal quale e risultato un disavanzo di amministrazione pari a euro
783.187.157,06, ridotto per effetto deila revisione straordinaria dei residui attivi e
passivi per I'arno 2012 di euro 67.022.659,93; |

- cen il dil. 35/2013 “si é consentita I'immediata immissione d/ liquidita nelle casse degli
enti locali concedendo agli stessi di far fronte ai pagamenti di debiti certi, liquidi ed
esigibili maturati alla data del 31.12.2012 ovvero dei debiti per i quali sia stata emessa
fattura o richiesta equivalente di pagamento entro il pfedetto termine a causa di
carenza di liquidita, in deroga agli artt. 42, 203 e 204 del d.lgs. 267/2000";
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“con delibera di G.C. n. 295 del 30.04.2013 si é provveduto a quantificare I'importo
Inerente i debiti certi, liquidi ed esigibili relativo alla spesa corrente al 31.12.2212 nella
misura pari a euro 949.009.357,37 e contestualmente autorizzare il responsebile dei
Servizi finanziari a stipulare specifico contratto di prastito con la Cassa Depositi e
Prestiti Spa”; la cassa Depositi e Prestiti Spa in data 15 maggio 2013 ha comunicato
l'esito positivo dell'istruttoria e quantificato I’ahticipazione nella misura pari 3 euro
593.140.127,78 che sara erogata in due rate pari ciascuna a euro 296.570.063,2> per
gli anni 2013 e 2014"; '

“con determinazione n. 03 del 17 maggio 2013 il responsabile dej servizi finanziari ha
disposto di porre in essere tutte le attivity finalizzate alla forma: :zzazione del corii.itto
di anticipazione, di aderire allo schema di contratto tipo di anticipazione a valere ~''3
"Sezione per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi e d esiy.brii
degli enti locali” precisandd che I’anticipazione concessa, pari a euro 593.140.127,78
sara restituita, con piano di ammortamenty a rate costanti, comprensive di‘ quota
capitale e quota interessi. La restituzione avverra con due piani di ammortamento, uno
per tranche. Il primo di 29 anni ha un valore totale di euro 465.118.223,73 di cui euro
296.570.063,89 sulla quota capitale e per =uro 168.548.159,87 quota interesse. Il
secondo piano sara determinato sulla base del rendimento di mercato dei BTP a 5 anni
In corso di emissione con comunicato del Direttore Genera'e del Tesoro cne sara
emanato e pubblicato sul sito internet del MEF stesso entro il 15.01.2014, in via
previsionale si stima lo stesso importo del primo. La rata.annuale sard corrisposta a
partire dalla scadenza annuale successiva alla data di erogazione dell‘anticipaz :.ne e
non potra cadere oltre il 30 séttembre di ciascun anno, ovvero a Jartire dal
31.05.20147%; ‘

"Amministrazione intende non avvalersi pit della premialita -osi come sanc*z dal
comma 1, lett. b) dell'art.3 del Decreto del Ministro dell'Interno dell’11.1.2013
provveduto pertanto ad ammortizzare ~ nei limite massimo di euro 220.000. 00G. -
I'anticipazione dal Fondo di Rotazione di cui allart. 4 del d.I. 174/2013;

“I'amministrazione provvedeva a vincolare parte del risultato di gestione pari a euro
32.754.430,89, quale quota relativa al valore dei residui attivi ante I'ultimo
quinquennio, da applicare al Fondo svalutazione crediti dell’anno 2013- fondo non
impegnabile di spesa corrente”;

.."che si é inteso modificare la declinazione dellalienazione patrimoniale - al iine del
riassorbimento del disavanzo - riducendo limpatto della stessa nel primo esercizio ad
euro 31.000.000,00”;

“risultano modificate le previsioni di spesa per le retribuzioni contribuzioni ed i:zp del

comparto segnalandone l‘'oggettiva diminuzione”;
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- “di prendere atto che sono terminate le verifiche relative all'incidenza della spesa del
personale sulla spesa corrente e che pertanto 2013 il risultato e attestato ad un valore del
49,11%".
Nell’'agginrnamento al Piano risultano rappresentati dall’Ente gli “"Effetti del rendiconto della
Gestione 2012, dell’anticipazione CDC e del Fondo di Rotazione sull’evoluzione del disavanzo

2011"(allegato 3-4 parte integrante della deliberazione di G.C. n. 518 del 10.7.2013).

fondo di cassa

193.699.404,85

residui attivi

2.405,520.549,97

residui passivi

3.345.885.934,94

Disavanzo

-746.664.980,12

disavanzo 2011

850.209,816,99

disavanzo 2012

-746.665.950,12

Fondo vinc. 2012 ¢, FSC

32.754.430,89

fondi vincolati alla spesa

3.766.746,05

disavanzo al 201z

-783.187.157,06

impc -to del recupero sul disavanzo 2011 di euro 850.209.816,99

67.022.659,93

effetto I tranche anticipazione CDP sul disavanzo 2012

296.570.063,00

riduzione disavanzo per abbattimento residui passivi nell” anno 2013

- 486.617.094,06

effetto fondo rotativo 220.000.000,00
riduzione del disavanzo per abbattimento dei residui passivi nell'anno 2013 -266.617.094,06
alienazione 2013 31.000.000,00
| iipiano disavanzo a rendiconto 2013 - 235.617.094,06

ef‘etto II tranche anticipaz.one CDP - anno 22014

296.570.063,00

surplus del ripiano del disavanzo a randiconto 2014

60.952.968,54

alienazione 2014

80.000.000,00

surplus ripiano disavarizo a rendiconto 2014

140.952.968,94

alienazione 2015 80.000.000,00
surplus di ripiano disavanzo a rendiconto 2015 220.952.968,94
alienazione 2016 80.000.000,00

surplus ripiano disavanzo a rendiconto 2916

300.952.968,94

Alienazione 2017

90.000.000,00

v_ surplus ripiano dis: 1anzo a rendiconto 2017

390.952.968,94

3.5. Seconda richiesta istruttoria della Commissione.

Il Piano zgjiornato ex d.l. n.35/2013 é riportato nella Parte II- Osservazioni critiche reiative
alle .v'sure di riequilibrio economico finanziario dellEnte.




- La Commissione ha ritenuto necessaria una seconda richiesta istruttoria (acquis* - :i
prot n. 3474 del 19.09.2013 di qUesta Sezione), che si riporta integralmente, in relazior.c &i
seguenti aspetti critici:
“*Da un esame del rendiconto 2012 si registra un disavanzo ai amministrazione pari ad €
746.665.980,12 ed un avanzo vincolato da applicare al Bilancio 2013 di € 36.521._176,94;
sempre dal rendiconto 2012 risulta che il Fondo svalutazione crediti e stato iscritto nel Bilancio
2012 per € 79.991.604 ed ¢ stato finanziato con avanzo vincolato per la somma accertata di €
32.754.430,89. Preso atto che una pit corretta impostazione contabile presede il
finanziamento del fondo svalutazione crediti (tit I della spesa} con er trate correnti (Tit. 1, II,
IIT) o con entrate da avanzo non vincolato (se esistente), voglia I'Ente fornire adeguati
chiarimenti in ordine agli equilibri di parte corrente (1.2 Sezione seconda - Risanamento),
rimodulati con deliberazione consiliare n. 33 del 15,07.2013, nella misura in .cui ct: essi
risultano influenzati da una non corretta valutazione contabile del fondo svalutazii ne crediti
che se da una parte non appare stanziato tra la spesa, dall’altra compare invece quale fonte di
finanziamento del disavanzo corrente. Voglia I'ente inoltre fornire informazioni -ulla
quantificazione del fondo. svalutazione crediti sulla base del combinato disposto dellart. 6,
comma 17, del DL 95/2012 e dell'art.1, comma 17, de! DI 35/2013 e successive modifica. i ,
con la certificata dimostrazione della perdurante sussistenza delle ragioni del credito per i
residui esclusi dal calcolo”, ‘
“In ordine alla riduzione delle spese per prestaz:oni di servizi (intervento 03 della spesa )
e per trasferimenti (intervento 05 della spesa), si invita I'Ente a dar conto dell’esatto
adempimento dell’obbligo di riduzione, entro il termine di un triennio, in ossequio all’art, 243
bis comma 9, lett. B) e C) dal momento che nel Piar.o non viene Jettagliato tale aspctto e nel
prospetto della spesa degli equilibri di parte corrente la riduzione appare diversa ed inferiore
rispetto a quella prevista dalla legge; si chiede inolitre all’ente di dimostrare che le riduzioni di
spesa per prestazioni di servizi non comportino problemi con obbligazioni gia assunte nei
confronti di fornitori”.
"Il disallineamento tra i residui passivi del titolo IT (€ 1.474.418.884) e i residui attivi d. titoli
IV e V ( € 1.000.739.438) & sintomatico dell'utilizzo dé/le risorse di parte cagitale per il
pagamento di spese correnti e dell’esistenza di fondi vincolati da ricoscituire. Nel Piano non
sono state fornite informazioni suil’equilibrio dei fondi a gestione vincolata, si chie: > di
verificare la consistenza di tali fondi, dettagliando in elenco i relativi residui attivi e passivi per
confermare tale equilibrio ovvero evidenziare la presenza dell’eventuale squilibrio”.
“In merito alle somme concesse a titolo di anticipazione da Fondo di rotazione art. 243 ter del
Tuel e da anticipazione della Cassa DDPP ex D.L. n. 35/2013 si riporta, oltre a quantb gia
descritto nella circolare n. 5 del 7 febbraio 2013 del MEF, quanto deciso dalla Corte dei conti -
sezione delle Autonomie - in ordine alla natura dell'anticipazione e alla sua corretta
imputazione: “La soluzione deve muovere dalla consapevolezza che la corrispondente voce di
uscita dell’entrata da anticipazione in discorso, nor, puo essere uno stanziamento di spesa
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trattandosi, come gia precisato, di sole disponibilitd liquide. Poiché l'entrata accertata e
riscossa concorre alla determinazione del risultato di amministrazione, & necessario che gli
efferti sul predetto saldo siano sterilizzati dal primo anno di attivazione dell’anticipazione e, per
te..ieguenza, da quelli successivi fino alla completa restituzione dell’anticipazione ottenuta.
Obittivo di neutraliz:azione che é conseguito iscrivendo nei fondi vincolati dell’esercizio di
accertamento una somma, pari al'importo dell’anticipazione assegnata dal fondo di rotazione,
come "Fondo destinato alla restituzione dell’anticipazione ottenuta dal fondo di
rotazione per assicurare la stabilita finanziaria dell’ente”. Negli esercizi successivi il
fond. sara progressivamente ridotto dellimporto pari alle somme annualmente rimborsate”. A
tal proposito si chiede di evidenziare I'esatta contabilizzazione sul Bilancio 2013 e seguenti di
tali anticipazioni dal momento che le restituzioni appaiono evidenziate in competenza negli
equilibii di parte corrente del Piano".

3.6. Risposta del Comune alla seconda richiesta istruttoria della Commissione.

Il Comune ha dato riscontro alla seconda richiesta istruttoria della Commissione con
nota n. 739714 del 4.10.2013 (protocollata al prot n. 3671 del 7.10.2013 di questa Sezione).
Si riportano integralmente le relative delucidazioni.

MCeilibri di parte corrente - Fondo svalutazione crediti

in sede di assestamento al Bilancio di Previsione 2012 di cui alla deliberazione
cors i3re n.55 del 30/11,/2012 all'intervento 1.01.08.10, era stato iscritto uno
stanziamento pari ad euro 79.991.604,78. Questo stanziamento della spesa veniva

finanziato dalla parte entrata:

o ALIENAZIONE ERP € 48 Min titolo quarto della entrata
¢ RIVALSA € 1.030.773,83 titolo terzo della entrata
o CONTENZIOSO NAP. GAS € 3.790.462,00 titolo terzo della entrata
o LIQUIDAZIONE I.C.A. € 498.800,00 » titolo terzo della entrata
o ALIENAZ. PATR. DISPONIBILE € 25.627.542,45 titolo quarto della entrata

¢ CONDONO 2011 € 1.044.026,50 titolo quarto della entrata

in fase di rendicorto della gestione 2012, rilevate le specifiche evidenze contabili,

quota d2l risultato di amrministrazione 2012, veniva vincolato alla costituzione del
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Fondo in argomento per I'applicazione, quale quota vincolata - e quindi sottratta all’
assorbimento del disavanzo - del risultato di amministrazione 2012, al bilancio di
previsione 2013 e specificamente: '

- Quota riferita alle somme accertate alla competenza €1 4.398.429,15;

- Maggiori accertamenti relativi a residui attivi del primo e terzo titolo € 13.356.01 0,74;

- Oneri da condono € 1.158. 228,11

Con il bilancio di Previsione 2013, I'Amministrazione con deliberazione consiliare n. 5= -:{
17/09/2013, ha iscritto a Bilancio di Previsione 2013 il sotto segnalato stanziamento cosi
distinto:

FONDO SVALUTAZIONE CREDITI -FINANZIATO DA
QUOTA PARTE RISULTANTE D£L RENDICONTO

42305 1 1010810 32.754.430,89 | DELLA GESTIONE 2012

FONDO SVALUTAZIONE CREDITI - FINANZIATO DA
QUOTA PARTF RISULTANfE DAL RENDICONTO
42305 2 1010810 1.158.228,11 | DELLA GESTIONE 2012

FONDO SVALUTAZIONE CREDITI - QUOTA PAR'E A
42305 | 3 1010810 51.829.000,00 | CARICO BILANCIO COMUNALE

85.741.659,00

In riferimento specifico alla’ iscrizione neila parte spesa della corrispondente
quota vincolata del risultato di amministrazione relativo ai Rendiconto della gestione
2012, si segnala che il Fondo Svalutazione Crediti & inserito nella voce "Altre Spese" del
punto 1.2 Sezione seconda Risanamento.

Relativamente alla quantificazione del Fondo in questione, si rimanda alle tanelle
sotto riportate ai nn. 1.1 e 1.2, significando che la percentuale é calcolata sulla totality dei
residui attivi cogniti ai sensi dell'art. 6 comma 17 del D.L. 95/2012 e dell'art. 1 comma 17

del D.L.35/2013, non essendo stata considerata alcuna esclusione bisognevole a.'a
certificazione richiesta.
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1.1

. RESIDUO MINORI MAGGIORI RESIDUO
L GETTO TOTALE ENTRATE | ACCERTAMENTT | ACCERTAMENTI | REVERSALI FINALE
TITOLO
ENTRATE
TRIBUTARIE
1963 21.228,24 . ] 21.228,26 i 21.228,26
1994 58.384,58 1 ] 58.384,58 426,39 57.958,19
1995 67.838,61 ] . 67.838,81 108,91 67.729,90
1996 229.118,87 ] 708,47  229.827,34 716,84  229.110,54
1997 1.523.006,79 899,31 421,32| 1.522.528,80|  19.76583  1.502.762,97
I 1998 2.157.770,84 891,05 391,08] 2.157.270,87|  34.131,81] 2.123.139,06
1999 1.740.009,73 431,74 86.503,35| 1.826.081,34  34.339,24  1.791.742,07
2000 2.407.607,47  173.682,00 275.509,89| 2.509.635,36] 491.192,08 2.018.443,28
2001 1.712.255,09  30.766,51 106.841,01|  1.788.329,59] 199.219,10|  1.589.110,49
2002 2.149.762,08  32.937,35 497.611,87| 2.614.436,60| 277.786,46)  2.336.650,14
003 1.427.980,81  0.138,51 212.047,090 1.630.889,36| 212.054,0 1.418.835,33
2004 2.718.191,41]  42.453,59 47.252,43|  2.722.990,25| 422.625,39  2.300.364,86
2005 3.434.147 35 5i.290,12 187.577,36] 3.570.434,59| 758.006,61 2.812.427,98
2006 3.960.779,95  166.079,48 240.094,12|  4.034.794,59| 1.005.345,91  3.029.448,68
Totale titolo I .
23.608.282,04 508.569.69| 1.654.957,99| 24.754.670,34] 3.455.718,59 21.298.951,75
TITOLO III
ENTRATE
EXTRA
TRIBUTARIEIS
1988 161,50 ] 161,50 161,50
1993 684.504,34 4.702,11 689.206,45  50.711,67 - 638.494,78
.994 683.2.25,91 i |  683.52591] 51.061,53  632.464,38
1995 1.013.645,68 i 1 1.013.64568  16.933,20  996.712,48
1996 432.588,67 : 6,06)  432.504,73| 158.474,58  274.120,15
1997 275.434,17] 254,28 131.780,08]  406.959,97| 172.518,2d  234.441,68
1998 3.009.365,94 405,58 64.907,85 3.073.864,21| 201.984,08 2.871.880,13
1599 4.613.658,80 0,06 2.966,14 4.615.624,88 200.842,97 4.415.781,91
2000 7.893.085,78  165.829,35 167.887,05|  7.895.143,48| 1.088.256,64  6.806.886,84
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Lo stanziamento del FSC 2012 richiesto dalla normativa, calcolato sulla percentuale del

2001 6.704.646,94 113.73&,61 132,26 6.591.047,59 480.642,95 6.11(.).404,;i

2002 13.611.231,24, 576.548,34 54.133,46 13.088,816,39 467.483,86 12.621.332,53,

2003 21.613.222.32) 507.473,58 105.257,87 21.211.006,61 423.310,05 20.78..696,56

2004 18.531.349,25| 1.008.375,13 2.554,43| 17.525.528,55 455.367,12 17.070.161,43

2005 16.014.895,524 554.124,03 205.229,08| 15.666.000,57' 1.214.971,87) 14.451.028,70,

2006 16.236.076,83 913. 03i,05 446.202,61] 15.769.248,39 1.215.194,76 14.554....‘ .3,63

T;gfg’fn 111.317.392,89 3.839.777,01| 1.185.759,03| 108.663,374,91| 6.19;.753,57 10}.’.465.621,34
zﬂfj’l’f 134.925.674,93 4.348.346,70|  2.840.717,02| 133.418.045,25| 9.65:.472,16 123.764.57. 09

. | 30.941.143,27

richiesto

<.

IS0

del totale dei residui attivi presenti al 31/12/2012, poteva essere contenuto in euro
30.941.143,27.

Dalla tabella seguente, I'Amministrazione ha, invece, disposto un accantonamento del risultato

di amministrazione pari ad euro

FSC appostato € 32.754.430,89 contabilizzato nei termini sotto riportati:

1.2

fondo svalutazione crediti

stanziarnento

accertato

2012

Alienazioni

73.627.542,45

8.648.000,00

Recupero oneri di rivalsa303006

1.030.773,83

1.489.958,15

iContenzioso Napoletana Gas 2271

3.790.462,00

3.790.462,00

av. vinc, condono 2011

1.044.026,50

l iquidazione I.C.A. 349008

498.800,00

470.000,00

Totale

79.991.604, 7

14.398.420,15

maggiori accertamenti di residui destinati
al Fondo Svalutazione Crediti

18.356.010,74
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Totale accantonato per Fondo Vincolato
del risultato di Amministrazione destinato
a Fondo Svalutazione Crediti

32.754.430,89

Riduzione delle spese per prestazioni di servizi e per trasferimenti
Per quanto attiene alla verifica delle riduzioni di spesa di cui all'art. 243 bis, c. 9, lett
I+« c), per mero errore avvenuto nella fase di compilazione materiale del prospetto
risanamento, non si & provveduto a rettificare la percentuale relativa all'anno 2015 del
Pia.vo proposto in sade di aggiornamento giusta deliberazione consiliare n.33 del
15/07/2013 cui si rinvia,
Pertanto si indicano le specifiche correzione nei termini che conducono al raggiungimento della
percentuale di riduzione stabilita dal D.L. 1 74/2012:
pi istazioni di servizi - anno 2015 - paria € 473.000.000,00
altre spese - anno 2015 - paria €138.484.946,78
Si segnala che, nel triennio complessivamente gli inter‘venti in questione
determinano un tagiio superiore rispetto alla percentuale stabilita come da
tabella di seguito riportata:

Bilancio
esercizio 2012 Bilancio esercizio
competenza 2713 entrate e spese| ., . o rcizio|BilaNciO esercizio
definitiva al netto con l'esclusione dei 2014 2015
delle somme finanziati
finanziate

intervento servizi 496.517.928,00 484.308.660,00 {481.622.390,16 | 473.000.000,00
b= e 10,20 10%

intervento trasferimenti 30.896.650,80 28.856.869,00| 26.000.000,00 | 26.000.000,00
; 38,300 25%

Alli scopo si rimette la tabella 1.3 nel quale si dettayglia dell'efficientamento di
cui alla deliberazione di consiglio comunale n.29 dell' 1.7.2013 relativa alla
gestione del patrimonio immobiliare dell'Ente.
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1.3

Entrate

competenza 2012

previsione 2013

previsione 2014

previsione 2U15

proventi patrimonio

31.740.000,00

31.900.645,00

32.063.408,30

32.228.37¢ )%

ISpese

competenza 2012

previsione 2013

previsione 2014

previsione 2015

lspese gestione pa-
trimonio

16.567.291,63

15.076.234,47

14.481.695,00

14.481.696,00

differenziale (A)

'15.172.708,37

16.824.419,53

17.581.712,30

17.746.682,95

Alla tabella 1.4 si riporta I'effetto della rideterminazione dei contratti di servizio per singola

Partecipata - i cui stanziamenti risultano iscritti al bilancio dell'Ente ai vari interveri della

spesa corrente - , l'effetto della rideterminazione dei contratti di servizio - al necto dei

trasferimenti da altri enti -, segnalando nel contempo che per la partecipata +S7A S.p.A.

(Azienda a cui é affidato il servizio di smaltimento rifiuto e spazzarmento) l'aumento del
contratto € determinato dall'effetto della copertura al 100% del servizio e dall'applicaz: ne
della normativa TA.RE.S. Per la societa in house Nagoli Servizi I'aumento & determinato dal
predetto affidamento della gestione del patrimonio imraobiliare dell'Ente:

1.4
Competenza . .
aziende previsione 2013 previsione 2014 previsione 2015
definitiva 2012

A.N.M. SpA 66.936.423,36 58.796.280,25 8.247.920,00 8.150.732,00
A.B.C. SpA 10.337.072,00 15.257.316,55 14.788.813,00, 14.£24.035,00
A.S.LA. SpA 164.000.000,00 247.257.241,00_ 247.2:7.241,00 247.257.241,00)
IMETRONAPOLI SpA 33.798.778,65 22.031.200,00 4.464.678,00 4.411.218,00
INAPOLIPARK 5ri 4.392.080,00 4.522.061,46 3 973.069,00 3.910.920,00
INAPOLI SOCIALE SpA 15.850.000,00 15.019.697,53 14.189.996,53 13.9: " 00,00
INAPOLT SERVIZI SpA 59.170.000,00 73.368.546,00 73.170.00,00 73.170.000,00

§
IBAGNOLI FUTURA SpA 2.655.387,57 0,00 0,00 0,00
STOA’ SCpA 458.000,00 400.002,00 400.000,00 400.000,00
TERME DI AGNANO 0,00 6.00 0,00 ¢ 20
[SPA
INAPOLI ORIENTALE :
SCpA in liquida.ne 130.000,00 0,00 0,00 0,00
ELPIS sri 200.000,00 0,00 0,00 0,00
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IMOSTRA D'OLTREMARH

o 742.852,89 594.282,00) 0,00 0,00
}. .

" NA. SCpA 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 0,00
A.N.E.A, 25.000,00 50.000,00 0,00 0,00
Cans 5.a 1.844.612,43 0,00 1.835.350,05 1.835.349,71
ENTE D'amBITO «
INAPOLT VOLTURNO 0,00 0,00 0,00 0,00
GESAC spA 0,00 0,00 0,00 0,00
AUTC. . "A' PORTUALE
pe A 516 456,0C 516.546,00 516.546,00 516.546,00
C.7.P. SpA 5.295,14 0,00 0,00 0,00
SOCIETA' ACWS 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00
INAUSICAA SpA 0,00 0,00 0,00 0,00
FORUM LELLE
R e 0,00 0,00 0,00 0,00
INAPOLI HOLDING PER
kot 0,00 0,00 68.292.000,00 68.292.000,00

Totale complessivo

364.561.958,04

441.313.170,79

439.635.613,58

436.418.041,71

La riduzione degli interventi della spesa corrente, all'intervento 03 e 05 garantiscono

I'a solvimento delle cbbligazioni gia contratte con i fornitori ed il rispetto dei servizi minimi per

la comunitda Ammin:strata. Ad ulteriore precisazione ed a salvaguardia degli interessi dei

fornitori e relativamente alla qualita e quantita dei servizi alla cittadinanza, si riporta alla

tabe'v3 1.5 I'andamento - in termini di minori e maggiori stanziamenti - delle spese di

funzionamento relative a: -

’ B competenza N N N
descrizione ‘ previsione 2013 previsione 2014 | previsione 2015
definitiva 2012
telefonia fissa 1.196.450,00 1.025.160,00 969.237,00 824.376,00
assistenza PC e LAN 325.648.00 256.228,18 263.720,00 _ 224.162,00
fornitura idrica 3.013,322.00 5.357.316,55 4.863.813,00 4.602.035,00
telefonia mobile 297.000,00___ 265.000,00 240.539,00 204.457,00
spese riscaldamento 5.602.814,13 8.313.375,96 8.313.370,00 8.313.370,00

Egu libri dei-fondi a gastione vincolata

Per quan‘’o specificatamente attiene la gestione dei residui si riporta la tabella dei residui attivi

e passivi sussistenti al 31/12/2012 distinti per fonti di finanziamento:
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FONTI DI FINANZIAMENTO

residui attiv. al 31/12/2012

MUTUI ANTE 2006 23.983.054,37
FINANZIATI TITOLO IV 310.071.024,97
ALIENAZIONI IMMOBILIARE 60.456.252,25
ENTRATE NON DESTINATE 5.938.810,60 i
BOC 4.668...2.7,09
RINVENIENZE 15.438.123,97
MUTUI 2007 26.737.932,51
ALTRI VINCOLT 2.621,20
MUTUI 2009 26.345,04
ALIENAZIONI AREE 124.111.126,70
MUTUI 2011 70.443.473,70
FINANZIATI UNIONE EUROPEA 296.219.597,50

ONERI DA CONDONO 2012

2.023.207,02

MUTUI 2012

13.648.129,07

MUTUI E FINANZIAMENTI ANTE 1990

46.971.212,84

Totale

1.000.739.438 84

specifica fonte di finanziamento

residur passivi al 31/12/2012

condono anni pregressi

.-
2.187.655,L ¢

mutui ante 2006

58.444 526,61

finanziati titolo IV

516.168.113,38

Finanziati da vendita patrimonio immobiiiare

27.219.648,88

Autofinanziati

16.568.834,05

finanziati dal titolo secondo della entrata

243.470,85

finanziati dal titolo terzo della entrata

11.535.308,69

finanziato metropolitana ante 2000

1.789.523,14

avanzo

14.247.966,94

finanziato scuole

16.500.000,00

boc 44.217.859,87

boc/ rinegoziati 4.795. 787,28-_1
rinvenienze 33.251.661,72 |
mutui 2007 18.851.482,71
condono 5.353.625,62
mutui 2008 12.114.135,79
mutui 2009 26.197.802,08
condong 2010 1.155.387,57
mutui 2010 23.683.844.47

alienazioni aree

117.272.542 7.

avanzo vincolato

628.094,37
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im0 2011 23.597.949,06
dar. i ' ambientale 242.696,18
UE 305,545.281,35
mutui 2012 17.945.520,80
chius:1-a commissariati 8.513.587.47
avanzo ricognizione 2012 26.500.791,02
vincoli vari 9.261,75
mutui ante 1990 39.636.524,92
Totale 1.474.418.884,31

Da quanto riportato si evidenziano le fonti specifiche di finanziamento che non
coriituiscono ovviamente - di per sé vincolo di legge.

henottica suddetta si confrontano le due tabelle, riferite ai residui passivi,

rile /: 7do i soli vincli di legge:

specifica fonte di finanziamento

residui passivi soggetti
vincoli di legge

residui attivi al 2012 riferiti ai
Titoli IVe V

mu . i ante 2006

58.444.526,61

23.983.054,37

finanziati titolo IV

616.168.113,38

310.071.024,97,

finanziati dal titolo secondo della entrata

243.470,85

financiati dal titolo terzo de)la entrata

11.535.308,69

finanziafo metropolitana ante 2000

1.789.523, 14

finanziato scuole

16.500.000,00

Rinveniente 33.251.661,72 15.438.123,97
mutui 2007 18.851.482,71 26.737.932,51
mutui 2008 12.114.135,79

mutui 2009 26.197.802,08 26.345,04
mutui 2010 23.683.844,47

o utui 2011 23.597.949,06 70.443.473,70
L 305.545.281,35 296.219.597,50)

| mutui 2012 17.945.520,80) 13.648.129,07

¢ “i-mura commissariati
|

8.513.587,47

mutui ante 1990

39.636.524,92

46.971.212,84

Totale

1.214.018.733,04_|

803.538.893,97

I'sot - indicati dati vengono a loro volta confrontati in termini di differenza tra accertamenti

ed impegni:

. . residui passivi
Specifica fonte di

residui attivi al

) so jgetti differenza Cassa
finar iiamento 2012 :
vincoli di legge
icondono anni
progressi
imutui ante 2006 58.444.526,61 23.983.054,37 -34.461.472,24 34.461.472,24
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finanziati titolo iv

616.168.113,38

310.071.024,97

-:06.097.088,41

306.097.088.41

Finanziati da vendita
patrimonio

Autofinanziati

Fnanziati dal tit.II
della entrata

243.470,85

-243.470,85

243.47C .85

Finanziati dal tit.IIT
iterzo della entrata

I 1.535.308,69

~-11.535.308,69

11.535.308,69

finanziato metrop.

lajte 2000

1.789.523,i4

-1.789.523,14

L789.523,: ¢

lavanzo

finanziato scuole

16.500.000,00

-16.500.090,00

16.500.000,00

boc

boc

rinvenienze 33.251.661,72 15.438.123,97 -17.813.537,75 17.813.537,75
imutui 2007 18.851.482,71 26.737.932,51 7.8836.446,80

lcondono

imutui 2008 12.114.135,79 -12.114.135.79 12.114.135,79
Imutui 2009 26.197.802,08 26.345,04 -26.171.457.04 26.171.457,04
condono 2010

imutui 2010 23.683.844,47 -23.683.844,47 23.683.844.47
Elienazioni aree

lavanzo vincolato

imutui 2011 21597.949,06 70.443.473,70 46.845.524,64 ]
idanno ambientale »

UE 305.545.281,35 296.219.597,50 -9.325.683,85 9.325.683,85
imutui 2012 17.945.520,80 13.648.129,07 -4.297.391,73 4.297.391,72
chiusura ‘ '

commissariati 8.513.587,47 -8.513.587.47 8.513.587,4/

Fvanzo ricognizione
12012

vincoli vari

Imutui ante 1990

39.636.524,92

46.971.212,84

7.334.687,92

1.214.018,733,04

803.538.893,97

-410 479.839,07

472.546.501,45

La differenza suddetta viene incrociata, a sua volta, con le evidenze del Tesoriere Comunale
allegate in copia, alla data del 04/1/2013, che riportano a fronte di una differenza di € -
472.546.501,43, una consistenza cei fondi vincolati pari ad € 473.553.399,09=

L"importo che I'Ente deve ricostruire, rispetto alle risultanze del Tesoriere, é rappresentato da

vincolati del Titolo I della spesa che saranno ricostituiti seconc'o gli importi e le annualita

indicate nel Piano di Riequilibrio di cui alla deliberazione n.3 del 28/01/2013.

Per quanto attiene I'esatta contabilizzazione sul Bilancio 201 3 delle so.nme concesse a titolo di
anticipazione da Fondo di rotazione ex art.243 ter del Tuel e da anticipazione della Cassa
DD.PP. ex D.L. n.35/2013 si riporta specifico dettaglio:
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Bilancio di Previsione 2013
per la parte entrata:
» al codice risorsa 5.03.2255 "Categoria 03 Assunzione di mutui e prestiti";

» al codicz siope 5311 "Mutui e prestiti da enti del settore pubblico per lo
stanziamento di 220.000.000,00.

per la parte spesa:
» al codice bilancio 3.01.93.03 "Intervento 3 - Rimborso di quota di capitale di
quota di mutui e prestiti"

« al codice siope 3311 "Rimborsc mutui e prestiti ad enti del settore pubblico;
» perlo stanziamento di 220.000.000,00

per la parte entrata:
al codice di risorsa 5.03.2250 ner lo stanziamento di 593.140.127,78

pei- la parte spesa:
al codice di risorsa 3.01.0303 per lo stanziamento di 593.140.127,78

Nella gestione € stato costituito un accertamento di competenza al codice risorsa
50.:255 accertamanto n. 608 del 07/06/2013 - per euro 58.746.430,47=, con
pari e contestuale impegno di spesa all'intervento 3010303 n. 3138 del
07/06/20 3.

A se ;uito della corresponsione del fondo in argomento, questo Ente con reversale
d'incasso n. 8866 del 07/06/2013 ha provveduto all'incasso al fondo di cassa
dell'ente.

Con la somma riscossa si é provveduto ad emettere mandati di pagamento di cui si da
cognizior.e alla tabella di seguito riportata allegata:

Pagamenti da fondo rotativo distinto .
Importo
per esercizio provenienza fondi

2007 ‘ 7.695,11

2008 980.611,86
i 2009 : 1.973.428,28
2010 6.699.868,66

L. 2071 5.661.691,10
2012 39.199.579,95

Totale complessivo. 54.522.874,96
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Allo stato, pertanto, nella contabilita di questo Ente risulta:

. un accertamento riscosso di competenza;

. una diminuzione dei residui di importo parf alla anticipazione per i pagame.ii
effettuati;

. un impegno di competenza al titols terzo della spesa che neutralizza I'effetto dei

pagamenti a residuo.

Questo Ente, provvedera a rettificare I'importo del fondo a residuo con variazioni pari ai
pagamenti- effettuati in conto competenza a titolo di rimborso sino alla estinzione della
obbligazione assunta.

Si ritiene informare che, con la rinnovata gestione, per perseqguire la migliore effici2nza ed
efficacia del processo produttivo oltreché la massima traiparenza e chiarezza
amministrativo/contabile, I'utilizzo del sistema unico informatico saré il solo riferimento certo
ed insostituibile per la produzione e ricerca dei dati anche in riferimento alla gestione delle
schede di cassa vincolate;cio consentird nel breve/medic periodo perseguimento dell'ot ' ttivo
strategico volto al miglioramento continuo della gestione del bilancio.

Questo Ente si impegna, inoltre e comunque, ad una puntuale riarticolazione del Piano di
risanamento nella fase di approvazione del Rendiconto della Gestione dell'anno 2013. » tal
proposito, rispetto a quanto richiesto in ultimo circa gli ulteriori cniarimenti cui. é fatto
riferimento nella nota prot. 0505746 del 15/05/2013, questa Amministrazione rici. '
opportuno precisare che, al fine di preservare !a coersnza dei dati gia trasmessi, evitando-il
possibile insorgere di ulteriori dubbi interpretativi su tale complessa procedura, detti
chiarimenti verranno forniti direttamente in sedz di revisione semestrale del Piano di
Risanamento, una volta approvato, proprio in considerazione del fatto che probabilmente si
disporra gia dei dati relativi al consuntivo 2013.

Per quanto sopra si ritiene, a completamento della nota prot. n. 505746 del 25,/06/2013
nonché in riscontro alla nota n. 75089 del 17/09/2013 di Codesto Ministero, di aver
esaustivamente risposto ai quesiti posti, conformemente a quanto previsto dal D.L. 174/2012.
Si resta in attesa, pertanto, dell'approvazione del Piano di Riequilibrio, significando che ulteriori
slittamenti potrebbero comportare effetti hegativi sulla gestione amininistrativa dell'entc”

3.7. Relazione finale della Commissione ex art. 155 TUEL.

Perveniva in data 13.11.2013 a questa Sezione regionale, ai sensi dell‘art. 234 7uter
del TUEL, la relazione finale della Commissione con nota n. 134137 dell'l1 novembre 2013
(Prot. uscita Min. Interno n.0142130 del 15.11.2013- acquisita al prot. di questa Sezioric ...
3936 del 13 novembre 2013), comprensiva d=gli allegati pervenuti mediante PEC in .data
15.11.2013 (le sopradette 2 richieste istruttorie della Commissicne e le 2 correlative risposte

del Comune).
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La relazione finale de'la Commissione, firmata dal solo relatore, e articolata in due sezioni, una
relativa ai fattori e alle cause dello squilibric ed una al conseguente risanamento dello
squivi tio stesso. Essa & completata da una parte introduttiva e dall’‘esposizione di alcune
verifiche preliminari relativ.: ad aspetli che la Commissione ha ritenuto di dover effettuare. La
relazione termina con un paragrafo concernente considerazioni conclusive: “Si ritiene che il
Piano del comune di Napoli presenti, in linea di massima, i contenuti richiesti dalle disposizioni
normative di riferimento e le indicazioni contenute nelle Linee guida elaborate dalla Corte dej
conti. Sulle criticita riscontrate ci si é gia espressi nel corpo della Relazione. Pertanto, si
propone che la presente relazione sia trasmessa dalla Commissione per la stabilita finanziaria
cegli enti locali alla Direzione centrale della finanza locale, per il successivo inoltro alla
competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti”.

Si riporta integralmente il testo della suddetta Relazione (da pag. 1 a pag. 12), eccettuata la
[.remessa:

Werifiche Preliminari

Breve descrizione delie caratteristiche dell’ente
Il Comune di Napoli, alla data del 31 dicembre 2011 aveva una popolazione di 959.574

abite .

Tempistica

Con deliberazione consil.are n. 58 del 30 novembre 2012 il Comune ha attivato la procedura di
riequilitrio finanziario pluriennale di cui all’art. 243-bis del TUOEL.

Con successiva deliberazione Consiliare n.3 del28 gennaio 2013, I'amministrazione ha
approvato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale di durata decennale, con decorrenza
dall’esercizio 2013 chiedendo !'accesso al Fondo di rotazior.e di cui art. 243 ter del D. Lgs n.
267/2000: con deliberazione consiliare r 33 del 15.07.2013 il Piano é stato modificato a
seguito della concessione dell'anticipazione di liquidita da parte della Cassa DD.PP..

€j * resa necessaria una prima richiesta istruttoria (ex art. 243-quater, comma 2, del TUOEL)
{uiiulata con nota ministeriale prot. 0055403 del 09.05.2013; il Comune ha dato riscontro on
noi.: parvenuta in dat.- 06.06.2013 (registrata al protocollo in data 10'06'2013 al n. 0057185)
e quindi entro il termine di 30 gyg. previsto dal menzionato art. 243-quater comma 2 primo
periodo, dal TUEL. Successivamente, in applicazione cell'art. 1, comma 15, del D.L.
n.35/2013,convertito con modifiche dalla legge n. 64/2013, I'Ente ha prodotto una modifica al
Pianc 1i riequilibrio con deliberazione consiliare n. 33 del 15.07.2013; su tale modifica al piano
é stata formulata una nuova richiesta istruttoria con nota n. 0075089 del 17.09.2013 alla
quale I'Ente ha risposto con ncta n. 0739714 del 04. 10.2013.

41



Approvazione del bilancio di previsione e dell'ultimo _rendiconto nei termini di legge.

Dalla_documentazione prodotta si evince che I’Ente ha approvato il bilancio di previsione ed i
relativi allegati in data 21.06.2012 con deliberazione consiliare n. 23 ed il rendiconto della
gestione 2012 con deliberazione consiliare n. 20 del 15.05.2013.

I bilancio di previsione 2013 é stato approvato con deliberazione di C. C. n 55 del 17.09.2013.

Presenza del parere dell’o rgano di revisione (cfr. pag. 3 delle Linee Guida).

Il Piano di riequilibrio & corredato del parere favorevole dell’'Organo di revisinne datato

28.01.2013, successivamente integrato, a seguito della modifica del Pjar; 0, con pa:ere reso in
data 29.07.2013.

Eattori e cause dello squilibrio .
Pronunce della_competente Sezione Regionale di controllo della Corte dei conti e misdts

correttive adottate dall’Ente Jocale

La Sezione regionale di Controllo della corte de’ conti con la deliberazione n. 251 del
5.04.2011, adottata ex art. |, co. 168, I. 266/2005, dal'a verifica della relazione questionario
sul rendiconto 2008, ha accertato una serie di compoitamenti difformi dalla sana gestione

finanziaria in merito a:

- Rilevazione in bilancio dell’ importo dei crediti inesigibili;

- Indebita conservazione in bilancio dell’ammontare dei residui attivi di dubbia esigibilits

- Incongrua determinazione del fondo svalutazione crediti'

Con deliberazione n. 23 del 31.01.2013 Ia Sezione regicnale di controllo per la Campania con
pronuncia sulla verifica della relazione questionario sul rendiconto 2010 e sul preventivc .01 1,
ha accertato la mancata adozione di tempestive misure idonee ad impedire il sistematico
reiteramento delle gravi irregolariti contabili segnalate con la deliberazione n. 251/2011 e sul
preventivo 2011 con il conseguente aggravamento della situazione economico-finanziariz del
Comune di Napoli; in particolare ha rilevato la sussistenza dei seguenti profili di sqQuiierio
strutturale nella gestione finanziaria del Comune in grado di provocarne il dissesto finanziz = -

- conservazione in bilancio di una ingente massa di residui di dubbia c difficile esazione;

. Inadeguatezza del fondo svalutazione crediti;

. bassa capacita di riscossione nella gestione dei residui attivi e dei crediti;

. difficolta nel far fronte ai pagamenti correnti in conto residui;

. criticita sulle societa partecipate;

. criticita nella gestione di cassa;

. ricorrente disavanzo di parte corrante.

La Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, con la citata deliherazione n.23/201 3, ha
preso altresi atto dell'adesione del Comune alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale,
sospendendo il procedimento di cui all'art. 6, comma 2, del d.lgs. 6 settembre 201 1, n. 149,
L'Ente descrive le misure correttive adottate alle pagine 14-18 del Piano.
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Patto di stabilita

I Comune ha rispettato il patto di stabilitd interno per gli anni 2009, 2010,2011 e 2012. Si
registra tuttavia che la Ragioneria Generale dello Stato - Servizi ispettivi di Finanza pubblica -,
a seguito di verifica ispettiva ha evidenziato una sostanziale elusione dei limiti del patto di
stabilita delle annualita 2010 e 2011. L'Ente ca pag. 19 a pag.22 del Piano fornisce le proprie
¢ nr =rvazioni ai rilievi formulati dalla RGS.

Anc an.enti-di cassa

Si fa rinvio alle pagine 23 e 24 del Piano di riequilibrio, da cui emerge che negli anni 2010,
2011 e 2012 non ha fatto ricorso all'anticipazione di tesoreria ed ha utilizzato entrate ‘a
speci“ia destinazione in termini di cassa nei limiti dell'anticipazione concedibile ex art. 222
TUEL. ,

A seguito di richiesta di chiarimenti della Sezione regionale di controllo della Corte dei conti sul
rendiconto 2010 ed in particolare sulla ricostituzione, nel successivo anno, dei fondi utilizzati
per cassa nel 2010, I'Ente ha dichiarato che... "nell'esercizio 20II tutti gli introiti non soggetti a
vincolo di destinazione sono stati natura!mente destinati alla ricostituzione dei fondi vincolati
per limporto di € 328.724.862,50, utilizzati per cassa al 3I dicembre 2010. Nel corso
‘aell'esercizio 2011, considerata la carenza di disponibilitd di cassa dell'Ente, si & reso
necessario, per far fronte al pagamento celle spese correnti, il riutilizzo con modalita rotative
delle somme a specifica destinazione”.

Anche nell'anno 2012 I’Ente ha utilizzato per cassa e €339.397.189,67 di fondi a gestione
.r alata sui’'quali. A tal proposito nella seconda richiesta istruttoria del Ministero é stato
rilevato che ..."il disallineamento tra [ residui passivi del titolo II (€ 1.474.418.884) e i residui
atti i aei titoli IV e V (€ 1.000.739.438) é sintomatico dell'utilizzo delle risorse di parte capitale
per il pagamento di spese correnti e dell'esistenza di fondi vincolati da ricostituire. Nel Piano
non seno s__tate fornite informazioni sull'equilibrio dei fondi a gestione vincolata; si chiede di
verif . are la consistenza di tali fondi, dettagliando in elenco i relativi residui attivi e passivi per
conferrnare tale equilibrio cvvero evidenziare la presenza dell'eventuale squilibrio”. Il Comune,
in replica a tale osservazione, ha prodotto una ricognizione specifica dei residui attivi e passivi
vincolati con l'indicazion di uno squilibrio pari ad € 472.546.501,43.

Analisi sugli equilibri di bilancio di parte corrente e di parte capitale

Si rinvia alle pagine 25, 26 e 27 del Piano ed alle integrazioni prodotte a seguito della prima
richiesta istruttoria dove sono esposte anche le entrate e le spese correnti aventi carattere non
ripetitivo. I-rendiconti 2010, 2011 e 20:2 riportano un saldo negativo (differenza di parte
corrente) che subisce una forte impennata nel 2012 (- €120.336.365,10). Le spese a carattere
r:on ripetitivo sono rappresentate principalmente da oneri straordinari della gestione corrente e
¢ .:ntenze esecutive ed atti equiparati.
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Risultato della gestione di competenza

Il rendiconto 2010 riporta un avanzo di competenza pari ad € 42.078,69; il rendiconto AR
riporta un avanzo di competenza pari a € 8.3 1C.107,242 mentre il rendiconto 2012 riporta u:
avanzo di € 65,787.346,65.

Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione prevede nel 2010 un avanzo pari ad e 92. 047.447,80, mentre
nel 2011 si registra un disavanzo di € 809.605.401,78, oltre- ad un avanzo vincolato di
€40.604.415,21. 1l risultato d'amministrazione del 2012 presenta un disavanzo p:cri ad e
746.665.980,12, oltre ad un avanzo vincolato di € 36.521.176,94. Si a rinvio alle pagine 28 e
29 del Piano predisposto dal Comune ed alle integrazioni prodotte a seguito delta prima
richiesta jstruttoria.

Analisi della capacita di riscossione

La capacita di riscossione delle entrate correnti si mantiene sostanzialmente stabile nel triennio
2010/2012 (63,66%, 65,19%, 62,64%). Per cio che riguarda i recuperi dzll'evasione tribu: *ria,
I’Ente rinvia alla relazione dell'Organo di revisione al rendiconto 2011 dJdove viene. evidenziato
un peggioramento del recupero dell’evasione tributaria. Vengono evidenziate dal Comunc ' »
pagine 32 e 33 del Piano le difficolta riscontrate nella gestione delle attivita di controllo.

Analisi dei residui v

Si rinvia alle pagine 34 e 35 del Piano ed alle integrazioni prodotte a seguito della prima
richiesta istruttoria. La gestione dei residui, in termini di grado di smaltimento, registra
nell'anno 2012 una percentuale per le entrate proprie pari al 18% ed una percentuale per le
spese correnti pari al 26%. Le tabelle a pag. 35 del Piano evidenziano I'ammontare de' residui
attivi ancora iscritti in bilancio distinti per titolo e per anno di prcvenienza. Su un totale
complessivo di € 2.358.708.204,66 di residui attivi, una quota di e 1.099. 992.643,91 derivano
dalle entrate iscritte al titolo I e III. La tabella sull'anzianita dei residui passivi éontabilizra oltre
3 miliardi e 353 milioni di debiti di cui € 1.707. 952.943,74 allocati al titolo I.

L'Ente ha effettuato il riaccertamento dei residui attivi e passivi formatisi nelle gest.oni 2011 e
precedenti con determinazione dirigenziale del Servizio registrazioni concabili ed adempimenti
Fiscali n. 17 del 29.04.2013. In risposta alla seconda richiesta istruttoria, I’Ente ha :liresi
fornito dettagliate informazjoni sulla congrua quantificazione del fondo svalutazione crediti che
per I'anno 2013 é previsto pari ad € 85.741.659,00 (finanziato in parte con avanzo vince. 1.
2012 ed, in parte con quota a carico del Bilancio 2013), in misura superiore al limite minimo
previsto dal combinato disposto dell'art. 6, comma 17, del D.L. .95/2012 e dell'art.1, comma
17, del D.L. n. 35D013 e successive modifiche ed integrazioni. L'Ente ha altresi chiarito che Ia
previsione di spesa é inserita alla voce ,"Altre spese"” della tabella 1.2 "Equilibrio di parte
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ceonte”  della sezione seconda delle schema istruttorio (nell'ambito del totale €
142 670.298,15).

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

Si fa rinvic alle pagine da 36 a 42 del Piano. il Comune ha modificato le tabelle 9.1b € 9.1c a
segu-t» del riconoscimento dei debiti fuori bilancio operato con deliberazione consiliare n. 19
del 15 maggio 2013; con tale deliberazione limporto complessivo dei debiti fuori bilancio
riconosciuti risulta essere pari ad € 64.467.292,44 mentre non sono stati riconosciuti, per
assenza di idonea docuinentazione, debiti di cui all'art. 194, comma, lett.e) del TUOEL per €
4.147.278,11. Nella risposta dell'Ente alla prima richiesta istruttoria viene illustrato il
cronoprogramma dei pagamenti secondo gli accordi proposti ai creditori. L'Ente descrive le
passivita potenziali da contenzioso e, sulla base di una valutazione prognostica da parte
dell’Avvocatura comunale della spesa complessiva derivante da eventuali soccombenze le
quantifica in € 500 min; a tale importo si ¢ggiungono passivita potenziali di altra natura per un
totale di € 52.961.007,26. Nella sezione seconda - Risanamento - I'Ente somma lintera massa
rasciva da debiti fuori bilancio e passivita potenziali in € 650.000.000,00.

An: i3f sulle modalita ¢'i gestione dei servizi per conto terzi

Il Pano, a pag. 43, fcrnisce alcunc informazioni per quanto riguarda la gestione dei servizi per
conto di terzi. Il comrune di Napoli, nella risposta alla prima richiesta istruttoria ha precisato
che i disal.ineamenti registrati tra riscossioni e pagamenti, nell'ambito dei servizi per conto
terzi, iiguardano pagamenti effettuati dal Tesoriere su ordinanze di assegnazione ed imputati
nella spesa su capitoli iscritii nei Servizi per conto terzi. ’

Indebitamento .

Il Piano a pag. 46 evidenzia il trend dellindebitamento nel triennio 2010-2012 (in diminuzione
nel 2012) ed attesta il rispetto del limite di cui all'art. 204 del TUOEL. Nel Piano é inoltre
specificato che esistono due strumenti di finanza derivata con scadenza 31.12.2035 con un
mark to market negativo, dai quali I'Ente si attende, in base alla curva dei tassi Forward,
i« stati positivi sino al 2019 e risultati negativi dal 2020.

Tri: ati locali e tariffe ¢ 2i servizi a domanda individuale

Alle pagine da 54 a 59 del Piano | Ente espone gli accertamenti e le riscossioni dei tributi locali
e delle ert. ate extrat-ibutarie ed evidenzia, con un rinvio alia relazione dell'organo di revisione
sul rendiconto 2011; un trend crescente di copertura dei costi dei servizi a domanda
indiv.: 1ale (percentuale per il 2012 pari al 25,18%).
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Spese per il personale

Con determinazione adottata dalla commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali in
Data 12 marzo 2013, cui espressamente si rinvia, é stata approvata la rideterminazione della
dotazione organica ed é stata esaminata la spesa di personale. '

Organismi partecipati

Il piano espone da pag. 65 a pag. 80 un elenco degli organismi partecipati con lindicazione
della quota di partecipazione, del patrimonio netto e del risultato d':sercizio. Nella pr'’ma
richiesta istruttoria é stato rilevato che “il Comune fa riferimento ad una serie di interventi tesi
a razionalizzare il sistema delle societa partecipate per diminuire i relativi costi di gestio 1=
invitando il comune a fornire un prospetto riepilogativo in ordine al futuro assetto delle societd
con il cronoprogramma e l'indicazione dei risparmi attesi. L'Ente, nella risposta alla prima
istruttoria ha allegato il cronoprogramma delle attiviia di razionalizzazione ed "efficientamento”
con i risultati attesi; inoltre, sempre in esito ad una richiesta istruttoria I'Ente ha dettagliato Ie
stime e le valutazioni effettuate per la dismissiore di quote minoritarie di alcune societa
partecipate. -

L'esito della verifica dei debiti e crediti reciproci é stata operata con il rendiconto 2012 ed é
allegata alla relazione dell'organo di revisione. L'ente dovri operare, entro l'esercizio 201 3, la
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie.

Spesa degli organi politici istituzionali

1l Piano evidenzia la sensibile diminuzione delle spese degli argani politic’ istituzionali a partire
dall'anno 2011 rispetto all'anno base 201 0; I'Ente ribadisce al punto 9.7 della Sezione s :c« 'da
- Risanamento- gli obiettivi di riduzione anche negli anni a seguire, specificando che nell'annn
2012 vi é stata una riduzione deli’ 1% della spesa rispetto al 2011 a causa dell'attivazi ;>

delle Giunte di Municipalita.

SEZJONE SECONDA

RISANAMENTO

Al fine di ripristinare I'equilibrio di parte corrente del bilancio con relativa ripercussione sulla
gestione di cassa, nonché per far fronte alla massa passiva costituita dal disavanzo
d’amministrazione, dai debiti fuori bilancio oltre che da passivita potenziali, il Comune di Napoli
ha approvato un piano decennale con accesso al fondo di rotazione di cui all‘art. 243 ter del
TUEL e con I'utilizzo dell’anticipazione di liquiditd concessa dalla Cassa DD.PP. ai sensi ¢ :'l'art.
1, comma 13, del D.L. n. 35/2013. Il Piano ipotizza il raggiungimento ds=il‘obiettivo i ripianare
entro il 2022 la massa passiva facendo leva sui seguenti fattori:

* dismissione del patrimonio immobiliare;
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s razionalizzazione delle societa controllate o partecipate a maggioranza dal Comune;
e applizazione delle aliquote e delle tariffe nella misura massima prevista dalla legge;
e rimodulazione tributi propri e servizi a domanda individuale;

s risparmi conseguenti alla riduzione delle spese per servizi e trasferimenti oltre che di
personale.

Misure di riequilibrio economico finanziario

A= Juce di tutto quanto sin qui esposto, il Piano individua in complessivi e 1.433.187.157,06
{wsavanzo di amministrazione, debiti fuori bilancio e passivita potenziali) la massa passiva da
Rir 2~irre nel periodc 2013-2022. Il disavanzo pari ad € 783.187.157,06 viene ripianato
attraverso l'alienazione del patrin:onio disponibile mentre i debiti fuori bilancio e le passivita
potenziali t-ovano copertura con entrate correnti.

Il prospetto degli equiiibri di parte corrente e di parte capitale é stato rimodulato a seguito
della -oncessione dell‘anticipazione di liquidita della Cassa DD.PP. lLa differenza di parte
corrente risulta negativa sino al 2021 e risulta variata con le entrate da alienazioni dei beni
immobili (cfr. Corte dei conti Sez. autonomie n.14/2013) e con l'applicazione dell'avanzo
vincolato derivante dal fondo svalutazione crediti. In ordire a tale ultima possibilita é stata
rilevata in entrambe le richieste istruttorie I'assenza del requisito della certezza di tale avanzo,
in quanto strettamente legato al riaccertemento dei residui attivi che si effettua in occasione
del rendiconto. _ .

In sede di istruttoria € stato chiesto all’Ente di evidenziare l'esatta contabilizzazione delle
somme concesse a titolo di anticipazione da Fondo di rotazione art.243 ter del TUEL (€
234.985.721,72) e da anticipazione della Cassa DD.PP. ex d.l. n. 35/2013 (€ 593.140.127,78).
iala risposta alla seconda istruttoria if comune dettaglia gli stanziamenti in entrata e in spesa
nel bilancio 2013, che risulta ‘conforme alle previsioni normative, ma non fornisce spiegazioni
sul: 1 rontabilizzazionc. in competenza negli esercizi dal 2014 al 2022 delle restituzioni del
Fondo ‘al Ministero dJell'Interno e dell'anticipazione alla Cassa DD.PP.; cid comporta uno

stanziam-rto di spesa non dovuta che risulterebbe avvantaggiare la procedura di risanamento.

Debit’ 1i funzionamento

Il piano specifica i debiti di funzionamento e Ii quantifica al 31.12.2012 in € 1,.222.023.117,89
(€ 1.078.477.000,00 ai netto delle somme finanziate); I'Ente si sofferma sulla prospettiva di
un cor.istente miglioramento della capacita di smaltimento dei residui passivi attraverso
l'accesso all'anticipazione di liquidita con la cassa DD.PP e con il ricorso al Fondo di rotazione.

Fornisce inoltre informazioni sulla compatibilita dei pagamenti ai sensi del D.lgs. n. 78/2009 2
del d.lgs. 192/2012.

Tributi locali - Incremento entrate correnti
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A pag. 90 e 91 del piano I’Ente descrive gli incrementi delle aliquote o tariffe dei tributi loceiii ¢,
in merito ai servizi a domanda individuale, dichiara di voler attuare modelli di calcolo
economico per la relativa copertura. Con Ia prima richiesta istruttoria é stato chiesto all'Ente:
1. di dare dimostrazione della copertura dei costi di gestione dei servizi a domanda nella
misura minima del 36%;

2. di spiegare la diminuzione delle entrate extratributarie;

3. di dare conto dell'intera copertura dei costi di gestione del servizio di raccolta e sma:timento
rifiuti;

4. di dare conto della mancata indicazione delle previsioni di accertamento per I'imposta
comunale sulla pubblicitd, per i canoni impianti pubblicitari e per i diritti sulfe pubbliche
affissioni.

L’Ente, in ordine ai punti 1) e 2), non ha fornito risposte ai rilievi e ha rinviato al'z-prossime

revisioni del Piano di riequilibrio mentre ha chiarito i rilievi di cui ai precedenti punti 3) e 4).

'Revisione della spesa
Il Piano (pag. 93, 94) illustra la quantificazione della revisione della spesa ed oper. . s
raffronto negli anni di sviluppo del Piano parter.do dal dato ricavato dal rendiconto 2011,n01
viene dettagliata ana/iticahventekla spesa e si registra un aumento di circa il 10% tra il 2011 e
il 2012 (dati bilancio assestato), percentuale che to;na a scendere dal 2013. Illustra inoltre le
misure di riduzione della spesa corrente, con particolare riferimento a:
- spese di personale;
- spese di gestione delle societa partecipate; -
- spese degli organi politici istituzicnall.
L’Ente dichiara la riduzione dell'intervento 03 e dell'intervento 05 della spesa corrente nei
termini previsti dall'art. 243 bis, comma 9, lettere b) e c) del TUEL. Tale riduzione, nella prima
formulazione del Piano, era conforme alle percentuali stabilite dai'a legge; successivamente,
con la rimodulazione conseguente al d.l. n. 35/2013, il Comune ha indicato i seguenti da ©. non
‘in linea con le percentuali minime, che hanno come punto di partenza I'assestato 26 12:
- spese per servizi - intervento 03 (riduzione 10%): anno 2012 € 496.517.928,00

| anno 2015 € 480.000.000,00
- spese per trasferimenti - intervento 05: (rid. 25%): anno 2012 € 30.896.650,00

awno 2015 € 26.000.000.00

A tal proposito & stato formulato un rilievo istruttorio al qualz I'Ente ha replicato indicando un
errore nella quantificazione nell’anno 2015 della spesa per prestazione di servizi che deve
intendersi pari ad € 473.000.000,00 (con contestuale aumento della voce "altre spese”). La
risposta conferma il dato di partenza del bilancio assestato anno 2012 ed in tal caso si
conferma il mancato rispetto dell’obiettivo minimo di legge; tuttavia dai dati del rendiconto
2012 emergono importi superiori, rispetto all'assestaio, per spese di servizi e trasferirenti; cio
consentirebbe all’Ente di rientrare nei parametri dell‘art. 243 bis, comma 9, del Tuoel.

48




Dismissioni immobili e beni dell’Ente

In merito alle alienazioni dei beni patrimoniali, I'Ente conta di ricavare risorse pari ad €
L0v.000.000,00, da utilizzare nella misura di € 783.187 157,06 (cfr tabella degli equilibri
agy crata) per il iipiano del disavanzo d'amministrazione. Con la prima istruttoria
nell evidenziare la ncta di ricognizione della Direzione centrale del patrimonio del Comune
sull'attivitd svolta, & stato chiesto all'Ente di fornire elementi atti a dimostrare il
cronoprogramma delle dismissioni. Il Comune ha confermato le previsioni di gettito derivante
dall's' 2nazione del patrimonio immoniliare ed ha dichiarato che & in corso di predisposizione

un cronoprogramma analitico con lindividuazione di fasi, tempi e modalita di attuazione”.

3.8. Ordinanza istruttoria detl Collegio n. 38 del 28.11.2013.

In data 28.11.2013 il Coliegio in camera di consiglio, esaminate le note istruttorie, la
relazione della Commissione e sentito il magistrato incaricato di esaminare il Piano, ha ritenuto
necessario acquisire dettagliati chiarimenti in ordine alle criticita ivi evidenziate e non
sufficientemente chiarite, allo stato degli atti, nelle risposte tfornite dal Comune di Napoli al fine
di deliberare sull’'approvazione o sul diniego del piano, valutandone la congruenza ai fini del
riequilibrio ai sensi dell’'art. 243 quater, comma 3, del TUEL, anche alla luce di quanto previsto
Liia Sezione delle Autonomie nella deliberazione n. 22/SEZAUT/2013/QMIG del 2 ottobre
2013. ’ ,

In &riicolare, questa Sezione regionale di controllo con deliberazione n. 232/2013/QMIG ha
posto alla Sezione delle Autonomie i seguenti quesiti:

“Se la Swz'one regionale di controllo possa, in sede di deliberazione sull’approvazione o sul
diniea> del piano, attivare il contraddittorio sugli stessi rilievi gia effettuati dalla commissione,
laddo - 2 si ritenessero non sufficienti i chiarimenti ottenuti in sede di istruttoria ministeriale e/o
le considerazioni della commissione nella relazione illustrativa;

ovvero se cid sia precluso alla Sezione, in quanto l'ente ha gia avuto modo di svolgere
osservazioni /o integrazioni nella fase precedente;

- se la Sezione possa chiedere all'amministrazione proponente di esibire documenti che non
siano stati esaminati (o che si ritengano non compiutamente esaminati) dalla commissione
nonché se debba consicderare, contestualmente alla relazione e al piano, documenti inviati
autonomamente dall’ente che non siaro prodotti nella fase precedente; ovvero se la
produzione di ogni tipo di documento riguardi solo la fase antecedente la delibera”

La Sezione delle Autonomie ha cosi risposto:“Alla questione posta va data soluzione nel senso
¢ho la Sezione regionale di controllo, se, ai fini della formulazione del giudizio conclusivo sul
piano di riequilibrio, dovesse ravvisare anche alla luce dei criteri e dei parametri delle Linee-
guic: ex art. 243-quater del TUEL, la necessita di approfondimenti cognitivi necessari a
rendere esplicito e chiaro il valore della congruenza, ai fini del riequilibrio, delle misure

riportate n::l piano, in cid non pué ritenersi pregiudicata dalle risultanze istruttorie rassegnate
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nella relazione finale della commissione, disponendo degii ordinari poteri cognitivi ed is.  “ittori
propri”. “La Sezione regionale di controllo, quindi, ha il diritto-dovere di esaminare. € .valutare
non solo quanto indicato dall’ente /nteressato e dalla Commissione ministeriale ma anche,
dopo la relativa acquisizione, ogni altro elemento ritenuto utile per una adeguata e fondata

valutazione del piano” (CdC, Sez. controllo Reggio Calabria n. 79/213).

Cid premesso, il Collegio con la citata ordinanza istruttoria n. 38/2013 ha chiesto all’'Ente A
esplicitare alcuni aspetti critici della complessa istruttoria. Si riporta la suddetta ordinanzz L
pag.5 a pag.13) nella parte in cui rivolge all’Ente richiesta di chiarimenti.

“Considerato che la Cominissione riferisce: "Al fine di ripristinare I equilibrio di parte corrente
del bilancio con relativa ripercussicne sulla gestione di cassa, nonché per far fronte alla massa
passiva costituita dal disavanzo d‘amministrazione, dai debiti fuori bilancio oltre che da
passivita potenziali, il Comune di Napoli ha approvato un piano decennale con accesso al fondo
di rotazione di cui all‘art. 243 ter del TUEL e con l'utilizzo dell’anticipazione di liquidita concessa
dalla Cassa DD.PP. ai sensi dellart. 1, comma 13, del D.L. n. 35/2013. Il Piano ipctizza il
raggiungimento dell’obiettivo di ripianare entro il 2022 13 massa passiva facendo leva sui
seguenti fattori: |

e dismissione del patrimonio immobiliare;
e razionalizzazione delle societd controllate o partecipate a maggiianza dal
Comune;
. applicazione‘ delle aliquote e delle tariffe nelia misura massima prevista Jalla
legge;
rimodulazione tributi propri e servizi a domanda individuale;

» risparmi conseguenti alla riduzione delle spese per servizi e trasferimenti vitre
che di personale”,

Sull'argomento, il Collegio richiama la deliberazione n. 16/2012 della Sezione delle Autonomis
in cui si chiarisce che: "Presupposto indefettibile per la positiva valutazione dei piani di rientro
e che si possa constatare l'adeguamento al complasso dél/e re:jole di coordinamento della
finanza pubblica contenute nelle vigenti norme in tema di finanza locale (...) Se al moraento di
avvio della procedura la situazione dell’ente non risulti allineata a tali prescrizioni é necessario
che il piano contenga misure atte a consentirne il rispetto entro il primo periodo di attuazione
del programma di risanamento”.

In riferimento alle misure d’ risanamento adottate, si evidenzia che I"Amminist: 1 rione
comunale fonda la parte preponderante dellattivity di risanamento del di avanzo di
amministrazione pari a € 783.187. 157,06, su operazioni di dismissioni del patr/mon/o
immobiliare e di quote delle societs partecipate a seguito di un processo di valorizzazione .'elle
stesse.

Per quanto attiene alle ulteriori misure di risanamento individuate dall’Ente (razionalizza.: . >
delle societa controllate, applicazione delle aliquote e delle tariffe nella misura massima
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prevista dalla legge, rimodulazione tributi propri e servizi a domanda individuale, riduzione
delle .nese per servizi, trasferimenti 2 personale) le stesse si presentano determinanti al fine
di garantire I futuri equilibri di bilancio nonché di superare le innumerevoli criticita, gid oggetto
ci precedenti pronunce da parte di questa Sezione, che hanno condotto l'ente nell’attuale
situazicne di quasi dissesto.

In proposito, il Collegio, ritenuto che !a relazione della Commissione non consente di
analizzare, in tutti i suoi aspetti, il piano presentato dall’Ente riguardo ai su esposti parametri

di risanamento, chiede all’Ente di rispondere alle seguenti richieste istruttorie come disposte
nell'odierna camera di consiglio.

1. Misure di riequilibrio economico finanziario

ré _ommissione riferisce che: “Alla luce di tutto quanto sin qui esposto, il Piano individua in
complessivi € 1.433.187.157,06 (disavanzo d’amministrazione, debiti fuori bilancio e passivita
pou.iiz-ali) la massa ;:assiva da ripianare nel periodo 2013- 2022, I disavanzo pari ad €
783.187.157,06 viena ripianato attraverso l‘alienazione del patrimonio disponibile mentre i
debiti fucri. bilancio e !e passivita potenziali trovano copertura con entrate correnti.

Il pros,oetta degli equilibri di parte corrente e di parte capitale é stato rimodulato a seguito
della .oncessione dell’anticipazione di liquidita della Cassa DD.PP. La differenza di parte
corrente risulta negativa sino al 2021 e risulta variata con le entrate da alienazioni dei beni
immobili (cfr. Corte dei Conti sez. autonomie n. 14/2013) e con l'applicazione dell’avanzo
vincolaio derivante dal rondo svalutazione crediti. In ordire a tale ultima possibilita é stata
rilevata, in entrambe le richieste istruttorie, l'assenza del requisito della certezza di tale
avanzo, in quanto strettamente legato ai riaccertamento dei residui attivi che si effettua in
occasione del rendiconto. In sede di istruttoria & stato chiesto all’Ente di evidenziare I'esatta
contabilizzazione delle somme concesse a titolo di anticipazione da Fondo di rotazione art. 243
ter del TUEL (€ 234.985.721,72) e da anticipazione della Cassa DDPP ex D.L. n. 35/2013 (€
593.140.127,78). Nella risposta alla seconda istruttoria il Comune dettaglia gli stanziamenti in
¢r-3ta e in spesa nel bilancio 2013, che risulta conforme alle previsioni normative, ma non
fornisce spiegazioni sulla contabilizzazione in competenza negli esercizi dal 2014 al 2022 delle
res:ituzioni del Fond: al Ministero dell’Interno e dell'anticipazione alla Cassa DD.PP.; cid
comporta uno stanziamento di spesa non dovuta che risulterebbe avvantaggiare la procedura
di risanaiacnto”,

I Cc'":gio chiede che il Comune chiarisca i seguenti aspetti:

1.1) Dall’analisi degli equilibri di parte corrente non appare chiara la modalita di
contabilizzazione e di utilizzazione del fondo svalutazione crediti e i relativi effetti sugli equilibri
di parte corrente. In perticolare, sembrerebbe che lo squilibrio di parte corrente rilevato nel
piano i risanamento sia conseguenza della modalita di contabilizzazione del Ffondo
svalutazione crediti adottata dal Comune di Napoli. In particolare, dalla risposta del Comune
(prot. n. 739714 del 4/10/2013) alla richiesta istruttoria della Commissione sembra che I'Ente
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contabilizzi il fondo svalutazicne crediti nella voce ‘“Altre spese” come somma
dell'accantonamento di competenza dell'anno e della quota dell’avanzo vincolato per il fondo
svalutazione crediti dell’anno precedente cumulandosi nel tempo: se cosi &, non risulta 'chiaro
I'andamento della voce “Altre spese” prevista nel piano di risanamento finanziario in guanto
questultimo non presenta un andamento crescente giustificabile solo Aa stralci di resicui attivi
inesigibili di futura formazione. Al ﬁne di chiarire tali aspetti sarebbe stato utile, altresi, che la
Commissione, in fase /'struttoria_, avesse disposto I‘acquisiziore delle voci di dettaglio
dell’aggregato “Altre spese: oneri straordinari, imposte” con le relative quantificazioni. + :' oggi
questo aspetto in assenza di adeguate delucidazioni da parte dell’Ente rimane oscuro. Si
chiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti al riguardo.

1.2)  Per quanto attiene alla consistenza del fondo svalutazione crediti, dagli =t.i a
disposizione, non si evince se il Comune abbia tenuto conto, per gli esercizi futuri, dei limiti di
legge di cui all'art. 1, comma 17, del d.I. n. 35/2013 convertito dalla legge n. 64/2013, cuiie
modificato dall’art. 11 bis del d.I. n. 76/2013, in misura del 30% dei residui attivi di cui ai titoli
primo e terzo dell'entrata, aventi anzianita superiore a 5 anni.

Sulla problematica in esame non risulta, inoltre, chiaro se I’'Ente abbia tenuto in adeguato
conto, nel piano decennale, del principio di “competenza finanziaria potenziata” prevista dal
d.lgs. n. 118/2011 “"Armonizzazione dei sistemi contabili e dei sistemi di bilancio, delle Regioni,
degli Enti locali e dei loro enti e organismi” nonché del punto 3.3 dell‘allegato 2 del D°CM del
28/12/201 1, secondo cui I'ammor:itare dell”’Accantonamento al fondu svalutazione crediti” &
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si
prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’and:'mento del fenomeno negli
ultimi cinque esercizi precedenti. Si chiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti al riguardo.

1.3} In riferimento alle modalita di ﬁnanziaménto del fondo svalutazione crediti in sede di
assestamento al bilancio di previsione 2012, I’'Ente dichiara di ricorrere ad entrate sia di parte
corrente che in conto capitale. Nello specifico “finanzia” il fondo svalutazione crediti -1 le
entrate riportate nella tabella che segue:
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o Fondo svalutazione crediti et b adcertato

291 2 1 atienaziani F3.627.542 4585 8.648 000,00

Recupero oneri di rivalsa
. 303006 1.030.773,.83 1.489.958,15 |

Contenzioso Napoletana Gas

271 3.790.462 Q0 3.790.462,00

av. vine, condone 207 1 1.044.026,50
Liquig zione 1. A 3408008 498.800.00 470.000,00
Totale 79.991.604,78 14.398.420,15

naggiori accertamenti di residui
cestinati al Fondo Swvalutazione

— Crediti 18.356.010,74
totale accantonato per Fondo '
Vincodato del risuitatc (=1
Amministrazione destinato a
Fondo Svalutazione Credit 32.754.430,89

Si osserva che la Commissione, nell'ambito dell’attivita istruttoria, non approfondisce le
modalita di copertura del foado per gli esercizi futuri, né della sua congruita in rapporto alla
dimensione dei crediti di dubbia esigibilitd che si sono fino ad oggi formati. Percid non risulta
possibile verificare la prospettica capacita del fondo di far fronte ad eventuali minori entrate
derivanti da crediti divenuti parzialmente 5 totalmente inesigibili - crediti per i quali & certo il
titolo giuridico ma é divenuta dubbia e difficile la riscossione per condizioni oggettive - al fine
¢ aarantire equilibri economici stabili e duraturi. Si chiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti al
1 wrdo.

1.4 In considerazione del fatto che, nonostante la straordinaria operazione di
riaccertamento avveriuta in sede di consuntivo 2011, continua a persistere una rilevante
massa dei residui attivi ex Titolo I e III pari a € 1.240.926.766,84 (rendiconto 2012) 'assenza
di un elen:o analitico per categoria e anno di formazione dei suddetti residui attivi (tarsu,
conti i srvenzioni al codice della strada, fitti da fabbricati) nonché di previsioni, per gli esercizi
futuri, sulla capacita di riscossione degli stessi non consentono, allo stato degli atti, una

ragionevole valutazione del piano. Si richiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti al riguardo.

1.5) Aj fini dell'analisi degli equilibri di parte corrente non risulta chiara la modalita di
contabilirzazione, negli eserrizi dal 2014 al 2022, delle restituzioni del Fondo di rotazione al
Ministero dell'interno e dell’anticipazione di liquidita alla Cassa DD.PP. cosi come evidenziato
dalla stessa Commissicne. In particolare, dalla nota prot. n. 739714 del 4/10/2013,
sembrerebbe che I'Ente contabilizzi tali operazioni in conto residui; in tale ipotesi non si
comprende lo stanziamento, nel piano, della rata di ammortamento del Fondo di rotazione in

considerazione, anche, dei riflessi della stessa sul disequilibrio di parte corrente. Si richiedono,
i~ # “into, I dovuti chiarimenti al riguard.

2.L :hi%i di funzionamento
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La Commissione riferisce che: “Il Piano specifica i debiti di funzionamento e li quantifica al
31.12.2012 in € 1.222.023.117,80 (rectius: € 1.078.477.000,00 al netto delle sc:yme
finanziate); I'Ente si sofferma sulla prospettiva di un consistente miglioramento della capacita
di smaltimento dei residui passivi attraverso l'accesso all'anticipazione di liquidita con la € :::»
DD.PP, e con il ricorso al Fondo di rotazione. Fornisce inoltre informazioni sulla compatibilita
dei pagamenti ai sensi del d.lgs. n. 78/2009 e del d.lgs. n. 192/2012",

1l Collegio chiede che il Comune chiarisca i seguenti .:spetti:

sul punto si rileva che al fine di pervenire ad un quadro completo della situazione debitoria
dell’Ente occorre disporre dei dati, aggiornati ad oggi, inerenti all’ammontare dei debiti ancora
da pagare, comprensivi dei debiti fuori bilancio gia riconosciuti (al netto delle somme estinte
con lanticipazione di quuidité con la Cassa DD.PP.), dei debijti fuori bilancio an-ora da
riconoscere e delle passivita potenziali oltre che dell'ammontare a2i Fondi a destinazione
vincolatav da ricostituire. Cio in quanto la documentazione a disposizione, compresa la relazione
della Commissione, non presenta alcun aggiornamento in merito.

3.Tributi Jocali — Incremento entrate correnti

La Commissione riferisce che: A pag. 90 e 91 del Piano I'Ente descrive gli incrementi delle
aquuote o tariffe dei tributi locali e, in merito ai servizi a domanda indivicuale, dichiara di v Hler
attuare modelli di calcolo economico per la relativa copertura. Con la prima richiesta istruttoria
é stato chiesto all’Ente:

1. di dare dimostrazione della copertura de’ costi di gestione dei servizi a domanda nelia
misura minima del 36%;

2. di spiegare la diminuzione delle entrate extratributarie;

3. di dare conto dellintera copertura dei costi di gestione del servizio di raccolta e
smaltimento rifiuti;

4. di dare conto della mancata indicazione delle previsioni di accartamento per l'imposta
comunale sulla pubblicitd, per i canoni impianti pubblicitari e per i diritti sulle pubbliche
affissioni.

L’Ente, in ordine ai punti 1) e 2), non ha fornito risposte ai rilievi e ha rinviato alle prussime
revisioni del Piano di riequilibrio mentre ha chiarito i rilievi di cui ai precedenti punti 3, e 4 )",

1l Collegio chiede che il Comune chiarisca i seguenti aspetti:

Rilevata la mancata rispoéta da parte dell'Ente, si rinnova la richiesta di ideguate deluci ia: ‘oni
da parte del Comune rispetto ai rilievi evidenziati dalla Commissione.

4.Revisione della spesa
La Commissione riferisce che: "Il Piano (pag. 93, 94) jllustra la quantiﬁcaziong della revisione
della spesa ed opera un raffronto hegli anni di sviluppo del Piano partendo dal dato ricavato dal
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rendiconto 2011; non viene dettagliata analiticamente la spesa e si registra un aumento di
circa il 10% tra 2011 e 2012 (dati bilancio assestato), percentuale ché torna a scendere dal
2013. Illustra inoltre le misuie di riduzion: della spesa corrente, con particolare riferimento a:

- spese di personale;

- spese di gestione delle societs partecipate;

- spese degli organi politici istituzicnali,

‘% te dichiara la riduzione dellintervento 03 e dellintervento 05 della spesa corrente nej
termini pféVisti dall’art. 243 bis, commez 9, lettere b) e c) del TUEL. Tale riduzione, nella prirha
fori »:');,’,azione del Pian, era conforme alle percentuali stabilite dalla legge; successivamente,
con la rimodulazione conseguente al D.L. n. 35/2013, il Comune ha indicato i seguenti dati,
non in linz: con le percentuali minime, che hanno come punto di partenza I'assestato 2012:

* spese per servizi - intervento 03 (riduzione 1 0%): anno 2012 € 496.51 7.928,00

anno 2015 € 480.000.000, 0
* spese per trasferimenti -- intervento 05: (rid. 25%): anno 2012 € 30.896.650,80

anno 2315 € 26.000.000,00

A tal proposito é stato formulato un rilievo istruttorio al quale I’Ente ha replicato indicando un
errore nella quantificazione nell’anno 2015 della spesa per prestazione di servizi che deve
intendersi pari ad € 473.000. 000,00 (con contestuale aumento della voce “altre spese”), La
risposta conferma il dato di partenza del tilancio assestato anno 2012 ed in tal caso si
conferma il mancato rispetto dell’obiettivo minimo di legge; tuttavia, dai dati del rendiconto
2012 emergono importi superiori, rispetto all'assestato, per spese di servizi e trasferimenti; cio
NG 5‘ehtirEbbe all’Ente di rientrare nej parametri dell'art. 245 bis, comma 9, del TUEL",

Il Collegio chiede che il Comune chiarisca i seguenti aspetti:

in .“izrimento alle nvisure dj riduzione della spesa corrente I'Amministrazione dichiara di
intervenire con misurz dirette a ridurre le spese di personale, le spese di gestione delle societa
partecipace nonché le spese degli organi politici istituzionali.

4.1) ‘2r quanto attiene la spesa di personale si osserva che:

4.1.1) j'art. 9, comma 2-b’s, del d.I. n. 78/2010 e ss.mm prescrive una riduzione del Fondo
risorse decentrate in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio. Dal piano dj
risanamento finanziaric del Comune tale voce presenta un andamento costante (€
65.901.769,62) non in linea, in assenza di delucidazioni integrative, con le prescrizioni in
materia. Si richiedono, pertaato, i dovuti chiarimenti al riguardo;

4.1.2) in materia di dotazione organica la Commissione nella Relazione al Piano evidenzia che
"con determinazione adottata dalla Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali in
data 12 marzo 2013 é stata approvata la -ideterminazione della dotazione organica ed & stata

esaminata la spesa del personale”, rinviando a tale determinazione (nota prot. 4596 del

55



21__.03.2013), per quanto riguarda l'analisi della spesa del personale, senza alcuna ulte: s
osservazione. _

In relazione a tale aspetto si evidenzia che la suddetta Commissione per la stabilita finanziaria
degli enti locali ha verificato che I'attuale dotazione organica, costituita di n. 13.901 unita (n.
223 dirigenti; n. 1.128 cat. D3; n. 2.806 cat. D1; n. 5.308 cat. C; n. 195 cat. B3; n. 2.9‘79 cas.
B1; n. 1.262 cat A) é stata rideterminata in n. 10.474 posti (n. 180 dirigenti; n. 2.450 cat. D3
e D1; n. 3.953 cat. C; n. 2.792 cat. B3 e B1; n. 1.099 cat. A), con la soppressione di n. 3.427
posti vacanti.

Si osserva, come rilevato dalla citata Commissione nella seduta del 12.03.2013, che: “nella
rideterminazione della dotazione organica, l'ente si é attenuto esclusivamente agli aspetti
formali, senza intervenire sulla funzionalita della struttura in relazione agli obiettivi co. enuti
nel piano di riequilibrio finanziario”.

Allo stato degli atti non risulta, pertanto, adottata da parte del Comune, nella progriramazione
della spesa del personale per la durata del piano decennale, alcuna misura utile al
contenimento della spesa corrente con particolare riguardo ali. riorganizzazi i e
razionalizzazione dei servizi e del personale. Si richiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti 2l
riguardo;

4.1.3) I'andamento della spesa del personale oltre che del Fondo risorse decentrate, cosi come
previste nel piano, non solo non sembra conforme, saivo ulteriori chiarimenti, alle presérizioni
di legge in materia di turn-over (ert. 76, comma 7, del D.L. n. 112/2008, art. 9, comma 28,
del D.L. n. 78/2010), ma, nel contempo, non rifeva un sostanziale segnale di discontihuité sulla
annosa problematica della riduzione programmatica della spesa del personale del gruppo Ente
locale (Comune e sue partecipate). Si richiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti al riguardo.
4.1.4) spesa del personale dell’ente. Considerato che per la spesa del nersonale del Co.nune di
Napoli la Commissione ha rinviato alla determinazione della Commissione per la stabilita
finanziaria degli enti locali (vedi sopra punto 4.1.2) da cui si evince che “l'ente medesimo non
ha inserito nella spesa complessiva del personale gli oneri derivanti dal personale dipe Jente
delle societa partecipate”, si osserva che tale aspetto, allo stato degli atti, risulta essere stato
affrontato unicamente dall’ente neqli allegati 2 e 4 ali’aggiornamento del Piano presentato alla
Commissione in luglio (nota prot. 3202 del 24.07.2013).

A tale proposito si rileva che, in assenza di considerazioni della Comm:ssione nella reiiii: ne,
non risultano chiari, salvo adeguate delucidazioni da parte dell’Ente, i seguenti aspetti r_e’.""",':'
al calcolo della spesa complessiva del personale dell’ente (ente focale + societa partecipat: ax
art. 76, comma 7 del d.l. 112/2008):

a) se nella spesa complessiva del personale dell’enve di cui alla tabella sotto riportata (costo
del personale complessivo, ripartito tra spesa del personale del comune e costo delle societa
partecipate) risultino incluse o meno le spese di personale relative a collaborazioni coordinate e

continuative dell’ente locale e in caso non lo fossero uuale sia il loro ammontare
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Spese personale comune 425.111.380,80
Costo personale pértecipate 218.035,174,55
Costo personale totale 543.146.555,35

b) le modalita adottate dal Comune per pervenire a/la percentuale di incidenza di corr/spettlw e
tariffe sul valore della produzione pari a 0,6862 come riportato dalla tabella di pag. 4 della
nota v -ot. n. 534568 del 03/07,/2013 da cui ne deriva, per I’Ente, I'esclusione dell’ANM Spa (al
100% partec:pata dal Comune di Napoli) per l'esercizio 2012 dal computo di incidenza delle
spese di personale dell’ente in relazione alle spese correnti (art. 76, comma 7, del D.L. n.
112/2008);

¢) le motivazioni per cui il Comune di Napoli nel suddetto rapporto tra spese del personale e
spesab corrente incrementa quest'ultima con /'ammontare delle “tariffe afferenti al Comune”. Si
richiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti al riguardo;

4.2) in riferimento alle societa partecipate I’Ente dichiara la possibilita di recuperare un incasso
di € 50 min dalla vendita di una quota miinoritaria della holding del TPL, rappresentando che
tale previsione risulta coerente con le stime e le valutazioni effettuate da society di revisione
l1z17cate. Sull'argomento, si precisa che la coerenza rappresentata dal Comune non risulta
avvaiorata dalla presentazione di un business plan della futura NewCo da cui poter trarre
infi..t3zioni circa la f.tura capacita redd/tuale e la conseguenziale appetibilita delle sue quote
minoritarie sul mercaro.

Al fine di tna completa valutazione dell’ operazione sarebbe stato utile disporre, altresi, delle
relazioni di stima ex arc. 2465 r.c (Sistema dei conferimenti di beni in natura e di crediti) delle
socie:. che andranno a costituire la holding.

Si osserva, inoltre, che I'Amministrazione dichiara di ottenere dalla menzionata operazione
vantaggi economici e finanziari in termini di risparmi dal lato della spesa per servizi e di
risparn:i sulla governance delle societa partecipate; tali effetti, allo stato degli atti, non
risultano documentati né puntualmente esplicitati,

In materia di partecipate un ulteriore aspetto non approfondito attiene alla societs Terme di
Agnano spa, gia oggetto di pronuncia da parte di questa Sezione (deliberazione n. 271/2011 )
in riferimento alla quale, ad oggi, non si dispone di informazioni aggiornate circa tempi e modi
con cui I'amministrazione intende interv enire sulla stessa, anche in considerazione delle
eccessive perdite che continua a registrare.

(4.
pafiis

stato attuale non risulta, infine, una quantificazione complessiva delle perdite da
partecipate distintamente da quelle ennualita per le quali I’Ente ha, eventualmente, gia
pro v duto al relativo riconoscimento; allo stesso modo non appare chiara la voce del piano di
risanamento destinata ad accogliere tali perdite. Si richiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti al

riguardo.

5.Dis. _ issioni immobili e beni dell’Ente
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La Commissione riferisce che: “In merito alle alienazioni dei beni patrimoniali, I’'Ente conta di
ricavare risorse pari ad € 850.000.000,00, da utilizzare nella misu-a di € 783.187.157,06 (cfr
tabella degli equilibri aggiornata) per il ripiano del disavanzo d’amministrazione.

Con la prima istruttoria, nell’evidenziare la nota di ricognizione della Direzione centrale del
patrimonio del Comune sull’attivita svolta, é stato chiesto all'Ente di fornire elementi atti a
dimostrare il cronoprogramma delle dismissioni. Il Comune ha confetmato le previsici i di
gettito derivante dall'alienazione del patrimonio immobiliare ed ha dichiarato che é in corso di
predisposizione un cronoprogramma analitico con lindviduazione di fasi, tempi e modali... 7
attuazione”.

Il Collegio chiede che il Comune chiarisca i seguenti aspetti:

L'assenza di un cronoprogramma delle dismissioni dei beni immobiliari non permette di
effettuare delle valutazioni sulla fattibilita dell’operazione prospettata dall’ente a copertura del
disavanzo di amministrazione. Tanto premesso, si evidenzia, inoltre, come i piani di
dismissione gia approvati dall’Amministrazione comunale con e delibere di Conciglio nn.
47/2004 e 10/2006, riguardanti rispettivamente, l'alienazione del patrimonio disponibile e
l‘alienazione del Patrimonio Edilizio Residenziale Pubblico, hannu registrato dati poco
rassicuranti per il futuro piano di dismissione. Nello specifico, dal 2006, su un patrimonio
composto da 15.536 unita sono stati dismessi solo 2.622 cioé il 16,87% dell’intero patiimonio
in 7 anni; delle 2.622 uniti dismesse solo per il 73% & stato stipulato un contr:..0 di
compravendita e di queste ultime solo circa il 35% ha prodotto entrate approssimarivamente
per € 52.000.000,00. Si richiedono, pertanto, i dovuti chiarimenti al riguardo”

3.9. Risposta del Comune di Napoli all’Ordinanza istruttoria n. 38/2013
Il Comune rispondeva nota n.2013 del 9.12.2G13 (acquisito al prot. n. 4199 del
9.12.2013 di questa Sezione).

Si riporta la risposta da pag. 1 a pag. 15:

"1, Misure di riequilibrio economico finanziario

Deve preliminarmente riferirsi che questo Ente non ha aderito alla sperimentazione cantabile
del nuovo Ordinamento di cui al d.lgs. 118/2011, modificato dal D.L. 102/2013, la cui entrata
in vigore & stata peraltro posticipata, per gli evidenti problemi di carattere interpretativo ed
applicativo, all'anno 2015.

Cio posto, di seguito sono esplicitate le modalita attraverso le quali questo Ente ha prov.-:duto

alla contabilizzazione, nel 2013, dell'anticipazione concessa ai sensi del D.L. 174/20. 2.

Cod. risorsa Categoria Cod. Siope Stanziamenit. €

Entrata 5032255 03- assunzione 5311. mutui e 220.000.000 J
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mutui e prestiti prestiti da enti

del sett, pubblico

3311- rimborso
03- rimborso di )
( mutui e prestiti

Spesa 3016303 quota di capitale di 220.000.000
ac enti del sett.

mutui e prestiti .
pubblico

Nella gestione, e stato costituito un accertamenté di competenza al codice risorsa 5032255
(accerfamento n. 608 cel 07/06/2013) per euro 58.746.430,47, con pari e contestuale
Impegno di spesa all'intervento 3010303 (impegno n. 3138 del 07/06/2013).

A seguito della corresponsione del fondo in argomento, questo Ente con reversale d'incasso n.
#iv <3 del 07/06/2013 ha provveduto als incasso al fondo di cassa dell’ente.,

Nella tabella riportata in allegato sub 1 si da rappresentazione dell'impiego della predetta
soriirvu, effettuato tinendo conto del vincolo di destinazione previsto dalla normativa,
riportando gli importi per anno dj provenienza.

Allo stato, pertanto, nella contabilita dj questo Ente rfsu/ta:

- un ~2zcertamento riscosso di competenza;

- una Jiminuzione dei residii di importo pari alla anticipazione per i pagamenti effettuati;

- un impegno di competenza al titolo terzo della spesa che neutralizza ['effetto dei pagamenti a
residuc.

Questo Ente provvedera a rettificare l'importo del fondo a residuo con variazioni pari ai
pagamerti effettuati in corto competerza a titolo di rimborso, sino alla estinzione della
obbligazione assunta. |

Allo stesso modo, si illustrano di seguito le modalita attraverso le quali si e provveduto alla

contabilizzazione, nel 2013, dell'anticipazicne -oncessa ai sensi del D.L. 35/2013.

.C od. Categoria Cod. Siope Stanziamento €
risorsa
Frirata 5032255 | 03- assunzione 5311. mutui e prestiti da 593.140.127,78
- mutui e prestiti enti del set. pubblico
Spesa 3010303 03- rimborso di 3311- rimborso mutui e 593.140.127,78
I 'quota di capitale di prestiti ad enti del settore
) | mutui e prestiti pubblico

Nella gestione, é stato costituito un accertamento di competenza al codice risorsa 5032250
(acc-rtamento n. 615 del 11/06/2013) per euro 593.140.127,78, con pari e contestuale
impeyr.o di spesa all'intervento 3010303 (impegno n. 3235 de/ 12/06/2013).

A seguito della corresponsione del fondo in argomento, questo Ente con reversali d'incasso nn.
8918 del 11/06/2013 e 24137 dell'8/11/2013 ha provveduto all'incasso al fondo di cassa
dell'ente,

Nelle tabelle riportate in allegato sub 2 € 3 si d3 rappresentazione dell'impiego della predetta
somma, riportando gli importi parzisli distinti per intervento di spesa.

59



In considerazione del nesso intercorrente tra quanto appena illustrato in ordine al
funzionamento delle due anticipazioni e la contabilizzazione della restituzione de//e stesse
nell'ambito del piano di riequilibrio, i chiarimenti di seguito riportati partono dall'ultimo punto
del paragrafo 1 (1.5). Successivamente, sono forniti chiarimenti rispetto ai punti 1.1, 1.2, 1.3
e 1.4, che vengono trattati congiuntamente, riguardando una stessa entita (fondo svalutézione
crediti).

1.5. Modalita di contabilizzazione delle restituzioni del Fondo di rotazione

La Corte rileva che non risulta chiara la modalita di contabilizzazione, negli esercizi dal 2014 al
2022, delle modalita di contabilizzazione delle resticuzion! delle due anticipaziot., con
particolare riferimento allo "stanziamento nel piano, della rata di ammortamento del Fondo di
rotazione in considerazione, anche dei riflessi della stessa sul disequilibrio di parte corrente”.
In proposito, si osserva che tale stanziamento riflette ur comportamznto prudenziale che
I'Amministrazione ha ritenuto, anche se non previsto dalla norma, di pot-are avanti.
L'inserimento della quota di restituzione sia dell'anticipazione ex D.L. 174/2012, <i3
dell'anticipazione ex D.L. 35/2013 nell'ambito delle spese di competenza di ciascuno degli an:i i
cui il isanamento si articola, anche in presenza della facolta - a legislazione vigente - di limitarne
l'iscrizione in termini di mero pagamento (segnalandclo quale valenza di esborso di cassa) di un
residuo assunto nell'anno 2013,

In tal modo, accrescendo l'onere degli impegni della quota annua di restituzione delle
due anticipazioni, di fatto sottrae alla disponibilita per Iimpegno, per ciascun anno, somme di
importo pari alle quote di restituzione. In questo modo, il "peso" del risanamento viene
pienamente sopportato in termini ai competenza.

La variazione del residuo passivo (in diminuzione), pertanto, sara certificata-in fase di
rendiconto della gestione-quale posta del complesso del risultato di amministrazione,
strutturato a fine esercizio finanziario.

1.1.Modalita di contabilizzazione e di utilizzazione del fondo svalutazione crediti
1.2.Consistenza del fondo svalutazione crediti

1.3.Finanziamento del fondo svalutazione crediti

1.4.Riaccertamento dei residui attivi

La Corte, in relazione al fondo svalutazione crediti, osserva in sintesi:

- che, in base alle modalita di contabilizzazione e utilizzazione del fondo svalutazione credit:,
non risulterebbe chiaro I'andamento della voce "altre spese” riportato nel piano, il quale"non
presenta un andamento crescente giustificabile so’o da stralci di residui attivi inesigibili di
future formazione”;

- che non si riesce a comprendere se I'ammontare del fondo & commisurato alla percentuale
rispetto ai residui attivi prevista dalla normativa, né risulta chiaro se si sia tenuto, nello
sviluppo del piano, del principio della competenza finanziaria potenziata;

- che, in assenza di informazioni sulla modalita di copertura del fond'o per gli esercizi futuri,

nonché “della sua congruita in rapporto alla dimensione dei crediti di dubbia esigibilita che si

60




sono fino ad oggi formati”, non risulterebbe possibile “verificare |a prospettica capacita del
fondo di far fronte ad eventuali minori entrate derivanti da crediti divenuti parzialmente o
totalmente inesigibili al fine dj garantire eguilibri economico stabili e duraturi”,

Con riferimento ai residui attivi, la Corte osserva che non risulta un elenco analitico dej residui
attivi né vi sono previsioni per gli esercizi futuri suila capacita di riscossione degli stessi,

-~ “dine alle guestioni sopra riportate, richiamando in questa sede quanto gia esplicitato nelle
precedenti relazioni inviate alla Commissione Ministeriale ed a ulteriore esplicazione delle
ste: 32, si precisa ulteiiormente quanto segue.

L’Amh?iniﬂrazione Si impegna a finanziare il Fondo in questione, sostanzialmente, sottraendo
risorse ail'. ssorbimento del disavanzo. In particolare, il finanziamento avverra utilizzando i
segu - ti elementi:

1. Enuate che nella fase c'i programimazione vengono gia definite dai Dirigenti di Servizio dj
difficile riscossione, per cui sono immediatamente destinati al Fondo in questione;

2. Maggiori accertamer.ti dei residui attivi del titolo primo e terzo, che vengono sottratti
all'asscrbimento del disavanzo, e in quanto fondo vincolato vanno a finanziare il Fondo in
parola (Fondo non impegnatile della spes3 corrente) e che confluira, quale fondo vincolato, nel
risultato di amministrazione del rendiconto della gestione.

“o. Impegno ha peraitro gia trovato tracuzione concreta in sede di adozione della deliberazione di
assestamento del bilancio 2013 come illustrato nella tabella che viene riportata di seguito:

RESIDUI ATTIVI DA RIPORTARE DEL 1 F III TITOLO AVENTI ANZIANITA
SUPERIORE Al 5 ANNI (ART. 6, comma 17, dei decreto legge n. 95/2012 1 123, 764.573,09
R " diconto della gestione 2012 )

PERCENTUALE AL 25% CALCOLATA SULL'AMMONTARE DEI RESIDUI
SUINDICATI 30.941.143,27 A

32.754.430,89

fondo svalutazione crediti alimentato dai residui attivi vincolati confluiti nel
risultato di amministrazione a consuntive 2012 1.158.22 8,11 B

33.912.659,00

maggiori accertamenti di residuj attivi riferiti al titolo I e III, rilevati al 18
novembre 2013, e che saranno  esclusi  dall assorbimento|  45.212.169,83 C
del disavanzo di amministrazione nella fase di rendiconto 2013

A supporto delle somme riportate nella tabella precedente, si accludono alla
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presente: ‘
1. tabella sub 4, in cui sono elencati i residui attivi, titolo primo e terzo da riportare,
come rilevati nella fase di pre-rendicontazione 2013 alla data c'el 3/12/2013, ¢z la

stratificazione per esercizio di provenienza fondi:

2. tabella sub 5, in cui é effettuato il dettaglio dei maggiori accertamenti di enticle,
distinti per capitolo (accertamenti superiori al residuo proprio riportata nell'esercizio al

titolo primo e terzo della Entrata), pari a eurc 45.212.169,83.

Pertanto, la somma totale del fondo vincolato, sottratto all'assorbimento del disavanzo
che sara accertato in sede di approvazione del Rendiconto 2013 e che sara applicato,
nella fase di programmazione per l'anno 2014, alle previsioni di competenza
nell'ambito del bilancio, sara pari almeno ad € 79.124.828,83, derivante alla somma
delle voci riportate, nel precedente schema, sub B e C

Trattandosi, peraltro, di un'entita che pud essere accertata anno per anno solo a
sequito dell'approvazione! del Rendiconto, in sede di revisione semestrale del hiano
I'Amministrazione procederd a dettagliare, nell'ambito della voce "altre spese”,
I'articolazione relativa all'intervento 1.01.08.10 dando evidenza '41 dell'ammo.tare del
fondo in questione.

Infine, nelle tabelle sub 6 e 7 sono riportati, come richiesto dalla Corte, gli impcivi dei
residui attivi del titolo primo, aggiornati al 03/12/2013, distinti per risorsa e per

esercizio di provenienza.

2. Debiti di funzionamento

Per cio che attiene alla richiesta volta a conoscere la situazione aggiornata dei debiti di
funzionamento, partendo dalla tabella riportata alla sezione il sub 5. del Piano di
Riequilibrio approvato, si precisa che, a seguito dei pagamenti effettuati in
conseguenza délla liquidita di cassa acquisita in virtu delle anticipazioni concesse, si e
addivenuti all'azzeramento di tutti i debiti riportati nella predetta tabella fino a.a data
del 31/12/2011.

Al momento, non risulta possibile fornire, dati i tempi ristretti che il riscontro impone,
il dato di dettaglio che potra comunque essere ogge!to, gualora ritenuto indisper :abile
dalla Corte, di successiva comunicazione.

Si ritiene comunque utile precisare che é in corso un'opera di puntuale verifica, ai sensi
dell'art. 243 bis, comma 8, lettera e) L.64/2013 e del D.L.35/201%, sui residui passivi
riferiti agli esercizi fino al 2008, volta ad individuare quelli ch2 non presen.inc la
caratteristica di certezza, quuidité ed esigibilita, ai fini della loro successivi
eliminazione.

Si allega, in proposito, la nota n. 795474/2013, con cui si & dato avvio a tale attivita.

Analoga attivitd sard avviata a conclusione dei pagamento effettuati attraverso
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l'uttizzo della seconia tranche dell'anticipazione ex D.L. 35/2013, per gli esercizi dal
200% al 2012,

Per quantn attiene ai debiti fuori bilancio gia riconosciuti, a quelli da riconoscere
nonché ai'e passivitad potenziali, si precisa che nel corso di quest'anno sono state
appr:rate diverse deliberazioni di riconoscimento, i cui importi sono in linea con e
previsioni contenute all'interno del piano di riequilibrio.

3. Tributi locali- incremento entrate correnti

Circa la necessita di dare dimostrazione del rispetto. dell'obbligo della copertura minima
al 36% dei costi dei servizi a domanda individuale, & stata approvata apposita
deliberazione (n. 48 del 16 settembre 2013) con la quale I'Amministrazione ha
assicurato il rispetto di tale percentuale di copertura.

Per cio che attiene all'andamento delle entrate extratributarie, nella tabella sub 8 viene
riportato l'andamento registrato negli anni dal 2010 al 2012. Anche se nel 2012 sj é
rilevato, in controtendenza rispetto al 2011, un incremento di tale tipologia di entrate,
la pievisione di una loro diminuzione nel 2013 si basa sulle seguenti considerazioni:

- I -urvento del costi-/provento per la copertura dei servizi offerti dall'ente provoca una
oggettiva diminuzione di richiecenti i servizi

- l'effetto, in merito alle contravvenzioni al codice della strada, della conciliazione,
consentita entro i primi 5 gicrni dall'evento, che determina una sostanziale diminuzione
dell'c 'tita della pena pecuniaria inflitta.

In proposito, si precisa inoltre che- come gid rappresentato alla Commissione
Ministeriale nella nota di chiarimenti del mese di giugno 2013 -in sede di
predis;josizione del piano di riequilibrio, con [I'intento di garantire una sorta di
"ammortizzatore” interno al piano al fine di conferire alle previsioni contenute nello
stesso maggiore attendibilita, é stato orevisto un correttivo complessivo di € 220 min
per la durata del piano di rientro, proprio per la presenza di un effetto statistico
connesso al fatto che, in corrispondenza dell'obbligo di elevare al massimo le aliquote
di tariffe e tributi locali, I''nnalzamento dell'aliquota determina un incremento non del
tutto lineare della relativa entrata.

/' quanto attiene alla formazione di nuovo debito, in termini di residui passivi che
saranno riportati all'esercizio successivo, e utile rappresentare che | dati, fin qui
rip:-rtiti, sono ovviamente da leggere in termini di pre-rendicontazione, per cui
debbono essere intesi quale mera tendenza gestionale.

Sul punt) infatti, & utile rappresentare:

- La nroroga per la approvaczione del Bilancio di Previsione 2013 che ha concesso una
anon:.la condizione di esercizio provvisorio;

- La incertezza, perdurante, delle entrate trasferite in termini di Fondo di Solidarieta
Comurale 2013.
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Pertanto, ad inizio anno, I'Amministrazione, successivamente all'approvazione cel Piano
di riequilibrio pluriennale, con la deliberazione di Giunta comunale n.146 del 5 marzo
2013 avente ad oggetto "Indirizzi ai fini dell'assunzione di impegni di spesa
nell'esercizio provvisorio 2013 e autorizzazione per l'assunzione impegni per alcune
tipologie di spese”, ha espressamente stabilito che "gli impegni 2013 non po. 2nno
superare l'importo dell'impegnato sui capitoli PEG 2012, diminuiti delle percentuali di
riduzione approvate con il Pianc di Riequilibrio detratte le somme gia impegnate negli
esercizi precedenti come risultanti dal Bilancio pluriennale 2012/2014, per I'annualitad

2013". Nello specifico, é stata deliberata:

la riduzione dell'8 per centro per l'intervento 02 (acquisti);
- la riduzione del 9 per cento per l'intervento 03 (prestazione di servizi);
- la riduzione del 16 per cento per l'interverto 05 (trasferimenti);

- la riduzione del 20 per cento degli interventi 04 (utilizzo di beni e servizi), 07

(imposte e tasse) e 08 (oneri straordinari della gestione corrente)”.

4. Revisione della spesa

4.1Spesa del personale

4.1.1. Riduzione del fondo risorse decentrate.

I Fondo delle risorse decentrate dell'ente per I'anno 2013 é stato costituito in ottemperanza a
due disposizioni fondamentali in materia:

- l'art. 9, comma 2-bis del D.L. 78/2010 che impone, a partire dal 1° g2nnaio 2011 e sino al
31 dicembre 2013, la riduzione delle risorse del fondo in ragione delle ce ssazioni di pers. .ié-2;
- I'art. 243-bis, comma 9, lett. a) del d.lgs. 267/2000 che prevede che gli enti che aderisronn
alla procedura pluriennale di riequilibrio economico-finanziario, e che in particolare acced :i1»
all'anticipazione sul fondo di rotazione di cui ail'art. 243-ter, sono tenuti all'eliminazione dai
fondi per il finanziamento della retribuzione accesscria del personale dirigente e di quello del
comparto, delle risorse di cui agli articoli 15, comma 5, e 26, comme 3, dei Contratti collettivi
nazionali di lavoro del 1° aprile 1999 (comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la
quota non connessa all'effettivo incremento delle dotazioni organiche.

Infatti, il fondo definito dall'Ente per I'anno 2013, e in particolare il totale delle risdrse rilevanti
ai fini della verifica del limite di cui all'art. 2-bis suddetto, ammonta 3 € 48.891.272.16. Tale
importo, oltre a non comprendere risorse aggiuntive di cui all'art. 15, comma 5 del CCNL
1998/2001, é addirittura al di sotto della riduzione che sarebbe sta*o necessario - )‘n condizioni
normali - operare per effetto delle cessazioni 2013.

Per quanto concerne, invece, I'andamento del fondo nell'arce del decennio di durata del piano di
riequilibrio, si pud osservare che la norma ne impone la riduzione proporzionale allc cessazioni

fino a tutto I'anno 2013. Pur considerando che con ogni probabilita la prossima legge di stahilita
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ne esteidera 'effetto al 2014, é difficile ipotizzare che tale riduzione sia richiesta dal legislatore
per altri 10 anni. E' per questo che nel piano - ferma restando I'assenza di risorse variabiii e la
riduzione delle risorse fisse che dovesse essere richiesta in futuro dal legislatore e che verrs di
conseguenza applicata - si puo ipotizzare che I'Ente anche nei prossimi anni debba essere in
grado di dare copertura fnanziaria a un valore del fondo che sia grosso modo non superiore a
quello stanziato nel 2013.

In ogni caso, i dati individuati rappresentano comungque il limite massimo entro il quale, in sede
wi vontrattazione decentrata, I'Amministrazione pud contenersi e non gia necessariamente
lintero importo da utilizzare.

4.1.Z [iotazione orgar ica dell’ente

Come osservato dalla Corte dei Conti, la Commissione Centrale nella seduta del 12 marzo
2013, bnu/l approvare la rideterminazione della dotazione organica dell'ente, ha tuttavia
sotto!imeato che I'Amministrazione "si é attenuta esclusivamente agli aspetti formali, senza
interv:nire sulla funzionalitd della struttura in relazione agli obiettivi contenuti nel piano di
riequilibrio finanziario”,

Nell'esame istruttorio, tutta via, non e stato dato sufficientemente conto di tutte le azioni poste
in essere dal Comune su! piano della riorganizzazione interna, ed in particolare degli interventi
incisivi che in alcuni settori sono stati operati proprio in relazione alla necessitd di dover
rendere la struttura piu funzionale, al fine di conseguire gli obiettivi di miglioramento che sono
stati poi trasfusi nel Piano di riequilibrio finanziario.

Infatti, 'Amministrazione é stata impegnaia-in un processo profondo di riassetto interno; le cui
tappe possono essere cosi sintetizzate:

Deliberazione di G.C. n. 787 del 30 giugno 2011: si é dato atto che la situazione
"ri vesistente" delle passate Antministrazioni presentava aspetti complessi e
problematici, attinenti, in particolare, al profilo finanziario, con un bilancio comunale
in -ondizioni struttiirali tali da imporre fin da subito un intervento di risanamento
coraggioso, e che quindi per la realizzazione del programma di governo cittadino
occorreva immediatamente convogliare adeguate risorse umane su obiettivi strategici
riter . ii prioritari, incidendo sull'organizzazione della macrostruttura dell'Ente in modo
da credre centri decisionli unici e ben definiti nelle competenze e nelle responsabilita,
al fine di programmare e attuare interventi sul territorio che risultino adeguati ed
efficaci.

A tal iine, si fornivano indirizzi sul riassetto organizzativo stabilendo che dovesse
essere tinalizzato al superamento di ogni frammentazione delle competenze nei vari
settori d'intervento e a garantire l'integrazione ed il coordinamento, nonché |la
funzionalita e ['efficienza gestionale delle varie strutture; contemporaneamente si
assumevano provvedimenti immedicti per la razionalizzazione delle Strutture
organizzative esistenti (n. 223 strutture con posizioni dirigenziali di dotazione organica
oltre n. 23 strutture con posizioni dirigenziali fuori dotazione organica).
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Si procedeva pertanto — nelle more della riorganizzazione — alla cessazione c~!'2
strutture che avevano esaurito le loro funzioni in relazione al nuovo programma de/
Sindaco, e all'accorpamento degli uffici che Svolgevano attivita analoghe o integrate; di
conseguenza, i contratti dirigenziali a tempo de*erminato ex art. 110 TUEL (oltre 100)
venivano ridotti del 50%.

Deliberazione di G.C. n. 589 del 20 luglio 2012: effettuato questo primo screening
delle strutture organizzative esistenti con [l'atiuazione di una serie di interventi a
carattere temporaneo per geaerantire, sia pure in un momento di progressiva
contrazione dei trasferimenti dallo Stato, l'erogazione dei servizi, é stata cundotta
una pit completa rivisitazione dell'assetto complessivo degli uffici dell'Ente.

Con questa deliberazione & stato dato avvio al processo connesso all'adozione del
nuovo assetto organizzativo del Comune di Napoli, che senza dubbio € solo una ,.ima,
seppur fondamentale, tappa del percorso e che segna una profonda di: continuita
rispetto al passato; le principali novita sono:

- riduzione e snellimento della Macrostruttura (dalle precedenti 20 macrostrutture.- Dire.'ioni
Centrali, Dipartimenti, Servizi autonomi - si é passati a 16), con l'accorpamento di tun:.oni
analoghe all'interno della medesima struttura, la soppressione di alcune stru'i .
organizzative, la ricollocazione di strutture nell'ambita della Macrostruttura, superando in
parte la precedente logica delle Direzioni solo "tecniche” o solo "amministrative”, in modo da
rendere le decisioni maggiormente organiche e :onsapevoli, l'individuazione di modalita
innovative per governare alcune funzioni che rivestono carattere trasversale rispetto a tutta
la macrostruttura, estrapolandole dalla loro attuale collocazione all'interno di strutture di
line;

- l'adozione di specifiche modalita organizzative per il superamento delle cosiddette "aree
critiche" (acquisti e gare; controlii interni e trasparenza delle decis:oni; servizi informativi;
sviluppo economico) con I'obiettivo di migliorare le performances attualmente registrate.

Viene espressamente precisato in tale provvedimento delibe-ativo che il processo di
riorganizzazione si sviluppe in pil tappe, preveaendo meccanismi di verific: dei
risultati man mano conseguiti, prima di implementare i successivi intersenti, in
coerenza con i documenti di programmazione.

A tale fase-che pud quindi definirsi "sperimentale” in quanto dirztta a verificare: gli
impatti complessivi sull'organizzazione e la funzionalita dei servizi — non & stata
immediatamente legata la rideterminazione della dotazione organica, cosa ¢i. .
invece seguita solo pochi mesi dopo corn la deliberazione presa in esame dalla
Commissione centrale nell'ambito della procedura finalizzata all'approvazione del
piano di riequilibrio finanziario dell’ente, e a va:le di un delicato e complesso processo
di riorganizzazione interna.

Tra l’altro, va sottolineato che tale processo di riorganizzazione- per le motivazioni

innanzi espresse- & ancora in atto in quanto, superata la fese della sperimentazione,
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I'Amministrazione sta lavorando suila definizione di un modello organizzativo che-
tzrendo conto delle esperienze acquisite e dei nuovi obiettivi dell’ente- ponga in
LauPO misure ancora pid incisive e strutturate.

4.1 3 Fiduzione progre mmatica della spesa del personale

4.1.4 Spesa del perscnale dell’ente locale e delle partecipate.

Rispetto i punti 4.1.3) e 4.1.4), si ha modo di rilevare che:

- gia esiste ed é destinaio a prodursi nel tempo un andamento decrescente negli anni 2010, 2011 e
201z .3 cui spesa passa da € 489.424.612,81 nel 2110 a € 466.680.392,42 nel 2011 a €
425.111.380,80 nel 2012;

- la costante riduzione della spesa nel prossimo decennio é altresi garantita dalla corretta
applicazione della vigentz normativa in virty della quale solo il 40% dei risparmi derivanti dai
collocamenti a riposo pud essere reinvestito in nuove assunzioni, cosa che gia dal corrente anno
il Comune di Napoli sta concretamente compiendo con lo scorrimento delle graduatorie del
concorso pubblico bandito e gestito con il Formez ed il Dipartimento della Funzione Pubblica, e le
cui prove selettive furono altresi effettuate da un 'apposita cormissione ministeriale a garanzia di
neutralita e terzieta;

- per effetto di tale meccanismo, e in ragione dell’eta anagrafica degli attuali dipendenti,la spesa-
re: il prossimo decennio- si riduce nella misura- del 60% dei risparmi conseguenti ai
pensionamenti che si verificano nell’arno Immediatamente precedente (come si evince dal
pre g:to analitico sot'v riportato):

Risparmio ipotizzato annuo Spesa del personale annua

60% risparmi dovuti a cessazioni Spesa dell’anno precedente
anno precedente meno i risparmi

2012 425.111.380,80
2013 v 11.687.688,49 413.423.692,31
2014 1.887.127,79 411.536.564,53
2015 1.431.585,67 410.104.978,86
2016 5.042.248,78 405.062.730,08
2017 4.685.971,56 400.376.758,52
2018 10.636.540,32 389.740.218,20
2019 12.659.494,42 377.080.723,78
2020 10.279.207,59 .366.801.516,19
2021 15.020.654,80 351.780.861,39
2022 11.370.937 90 340.409.923,49

- i dati riferiti ai collocamenti a riposo sono estremamente prudenziali perché si riferiscono ai
rof dipendenti che hanno raggiunto il limite massimo deil'etd e non puo tener conto delle
ulteriori cessazioni che dovessero verificarsi per effetto di eventi non prevedibili, quali decessi,
disy :rise, licenziamenti e che - da un esame comparativo degli anni precorsi -
contribuiscono ad aumentare il risparmio della spesa corrente ad ulteriore tenuta del
piano di rizquilibrio;
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- la riduzione della spesa del personale non si limita ad aspetti puramente meccanici,
ma si orienta ad una corretta e coerente pianificazione del piano del fabbisogno, *anto
é vero che gia dal corrente anno I'Amministrazione corhuna/e di Napoli ha adotiato 1a
delibera di G.C. n. 825 del 14 novembre 2013 in virtu della quale:
a) é stato approvato il piano annuale e triennale del fabbisogn> del personale 2013-
2015;

b) le assunzioni sono contenute nel limite del 40% dei risparmi verificatisi nell'.:,

precedente;

c) I'innesto delle nuove risorse é comungqiie subordinato al rispetto di tutti i controlli
previsti dalla legge e alle disponibilita delle relative risorse di bilancio;

d) le risorse sono destinate al potenziamento professionale dei quadri intermedi
dell'amministrazione attraverso le figure dei funziorari informatici, ingegneri,
architetti ed economico-finanziari, degli istruttori direttivi economico finan.iari ed
amministrativi, degli istruttori amministrativi, ragionieri ed agenti di polizia

municipale;

e) gli idonei della graduatoria, tramite Formez, vengono messi a formazione : 1 dal
primo giorno della loro assunzione e, solo dopo un ulteriore cclloquio con ‘a predetta
commissione ministeriale, vengono definitivamente assunti;

n il modello attualmente concretizzato con i predetti mercanismi (ancor pi'ma
dell'approvazione del piano medesimo) si traduce in un modus operandi che produrra i
suoi effetti, non solo per if corrente anno, ma anche per tutta la durata del piair» 2
garanzia delle decisioni gia assunte nel 2013 in sede di dotazione organica dell'Ente;

g) la strada intrapresa rappresenta la cor-ferma di una linea di tendenza dell'attuale
amministrazione che punta ai concorsi quale strumento indispensabile per raggiungere
le suddette finalita;

h) la dotazione organica recepita nella sopraindicata delibera punta a privilegiare i
livelli lavorativi pit alti e professionalizzati a garanzia di un processo che esalti I':fficacia
delle attivita destinate alla sicurezza del territorio, alle entrate finanziarie,
all'innovazione informatica e alla costante riduzione delle attivita di tipo materiale che,
nel tempo, potranno essere affrontate e cefinite con sistemi alternativi a quelr - della
logica del posto di lavoro.

i) la dotazione organica, cosi concepita, e il piano del fabbisogno - a garanzia della
tenuta del piano - sono perfettamente aderenti alle direttive del programma del Sir+.'aco
e alle linee d'indirizzo politico contenute nella relazione previsionale e programmatica

approvata in sede di bilancio annuale e pluriennale 2013;
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J) il processo innescato é destinato a produrre una trasformazione storica
nell'ambito della organizzazione che orienters le sue risorse umane alla soluzione di
problematiche direttamente ccllegate alla citta ed ai suoi organismi rappresentativi e
all'efficientamento qualitativo dei servizi, in una logica di accorpamenti e progressiva
riduzione delle su# strutture organizzative (e quindi dei suoi costi);

k) nel quadro dell'attuale adeguamento dell'organizzazione alle innovazioni
legislative sul tema, I'Amministrazione comunale ha anche approvato il Regolamento
sulle performance individuale, collettiva e organizzativa del personale non dirigente e
che tale strumento, a garanzia di un corretto uso delle risorse del salario accessorio,
sara utilizzato in sede di applicazione del relativo contratto decentrato a sostegno e
coerenza della scelta effettuata con il concorso e della strategia messa in atto con le
suddette iniziative.

- It jitocesso quali--,uantitativo e riorganizzativo é stato esteso anche alla tematica
della dirigenza pubblica, tant'é che é stato previsto per il prossimo...2014 il relativo
concorsc pubblico, in conformita della delibera G.C. n. 638 del 13 agosto 2013, gia
esaminata dalla Commissione per la stabijlita finanziaria degli enti locali. Tutto cid
a ripova e sostegno del fatto che anche il potenziamento e la riqualificazione
dirigenziale contribuiscono éd attuare quel processo di riorganizzazione e miglioramento dei
servizi, sul quale I'Amministrazione comunale di Napoli sta lavorando anche in sede di
approv:zione del piano @i riequilibrio previsto dall'art. 243-bis,

- nell ’ahno 2012 non risultano liquidati corrispettivi per rapporti di collaborazioni coordinate
e continuative, come peraltro risulta dal conto annuale relative all’anno 2012.

4.1.5 Societa partecipate

Per cio che attiene alle sozieta partecipate, b/tre alla deliberazione 784/2011, con la quale sono
state individuate le linee di indirizzo finalizzate al contenimento dei costi di funzionamento
delle societa e degli organismi partecipati in modo maggioritario o totalitario, per un periodo di
I~z -inni, la Giunta ha, altresi, approvatn nel 2012 un'ulteriore Vde/iberazione (n. 671/2012) con
la quale e stato adottato un appositc disciplinare per il conferimento degli incarichi e di
rec.:tmento del pers :nale,

Con specifico riguardo alla spesa di personale delle societa partecipate, si osserva che sono in
corso pesindiche attivitda di confronto e dj verifica dell'avvenuta attuazione degli indirizzi
impactiti, scaturenti dalla necessitd' di assicurare il costante monitoraggio delle dinamiche
retrib.ive, mirato a realizzare gli obiettivi imposti dalle norme sulla revisione della spesa
pubblica e necessario ad assicurare il consolidamento dei costi del personale delle Societa con
quelli del Comune.

4.1.4.b _-4.1.4.c - ANM

69




Per determinare l'incidenza dei corrispettivi e delle tariffe sul valore della produzione dell’ANM
spa, sono stati utilizzati i dati relativi al bilancio d’'esercizio 2012, alla luce delle indicazione e
dei chiarimenti contenuti nella nota integrativa allegata.

I dati in esame relativi al valore della produzione, hanno presentato le seqguenti risultanze:

VALORE DELLA PRODUZIONE 31/12/2012
Ricavi del traffico 28.568.177
Ricavi da gestione parcheggi 600.854
Ricavi diversi 5.311.777
Contributi rimborso carburante 1.751.445
Contributi in c/capitale 1,676.946
Sopravvenienze e/o insussistenze 21.372.613
Corrispettivi dal Comune di Napoli 52.436.229
(ég/;/jﬁ:tgiv;v g;g ;erwz: minimi della Regione Campania erogati al 43.596.992
Corrispettivi dalla Provincia di Napoli 17.396.244
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 172.711.277

Dalla nota integrativa si & constatato che i "Ricavi da trafficc " sono cosi sucdivisi:

- da riparto di Unico Campania, attribuibili al servizio urbano, pari a C 21,876 min (tariffa afferente
il Comune);

- da riparto di Unico Campania, attribuibili al servizio sub-urbano, pari a € 5,429 min (tariffa non
afferente il Comune);

- proventi da servizi commerciali pari @ €1,263 min. (tariffa non afferente il Comune).

Conseguentemente, la misura dell'incidenza dei corrispettivi dell'ente proprietario sul valoie della
produzione é stata determinata aggregando i ricavi realizzati dalla Societa con I'ente proprietario Comune

di Napoli e commisurandoli con il totale del valore della produzione, secondo il seguente schema:

CALCOLO PER LA DETERMINAZIONE DELLLINCIDENZA

Ricavi da gestione parcheggi 600.853
Ricavi del traffico (riparto Unico Campania) 21.876.000

114.510.074 0.6862
Corrispettivi dal Comune di Napoli 52.436.229 /
Corrispettivi servizi minimi Regione Campania 43.596.992
Totale valore della produzione 172.711.277 172.711.277

La Sezione Autonomie della Corte dai Conti con deliberazione 14/2011 stabilisce che in assenza di
metodologie e tecniche di consolidamento, si applicano i "... principi generali che rispondano a
criteri di ragionevolezza e di valorizzazione delle finalit: che il legislatore persegue con la norma in
esame ..." (comma 7, art. 76 D.L. 112/2008).

Appare ormai pacifico nella giurisprudenza contabile cne al fine di evitare ... disomogeneita d' dati e,

soprattutto, disuguaglianza degli esiti a seconda che vi sia stato o meno ricorso alla gestione esternalizzata
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piuttosto che alla gestione interna di un determinato servizio. ..." la tariffa afferente I'Ente locale sia
considerata come fattore determinante sia al numeratore che al denominatore. In particolare le Sezioni
Regionali di Controllo per la Toscana e per la Lombardia (rispettivamente con deliberazioni n. 3/2012 e n.
75/2012) richiedono I'aggregazione della tariffa anche al denominatore (spesa corrente dell’Ente) in
cuerto "tale importo avrebbe costituito il contributo versato dal Comune alla societa (e quindi rientrante
.. spesa corrente dell'’Ente locale) nel casc in cui lo stesso avesse introitato direttamente il gettito
derivante dalla tariffa". | |

4.2 - dismissione quot:z partecipazioni — Terme di Agnano — perdite delle societa

La possibilita di ottenzre un incasso di € 50 min dalla vendita di aziende si riferisce alle quote
minoritarie Ji alcune societd partecipate e non, come erroneamente riportato nella relazione prot. n.
PG2U:3/505746 dello scorso mese dj giigno, della holding stessa.

Ad ogni buon cbnto, si allegano le relazioni di stima del 19 dicembre 2012 di ANM spa e Metronapoli
spa per il conferimento delle loro quote societarie alla Napolipark srl (ora Napoli Holding srl) e, su
apposito supporto infornatico (CD rom) il business plan di ANM spa (societd incorporante di
Metronapoli spa).

Per quanto concerne le Terme di Agnano, ia fase recessiva dell'economia di settore non poteva
che influenzare negativamente Ia possibilita di un immediato rilancio delle attivita termali,
peraltro, gestite dalla Societa con strutture che necessitano 4i adeguati investimenti.
Attraverso le quattro aree di business (Te-me convenzionate con la ASL - SPA termale - Hotel
delle terme Piscine all'aperto e parco termale), la Societa realizza ricavi insufficienti a coprire i
ralativi costi di gestione.

Lo societa, al fine di contenere le passivita di gestione, ha adottato provvedimenti di
coii‘enimento delle spese, ed in particolare del personale, applicando tra I'altro la cassa
integrazione per parte dei dipendenti.

Per il rilancio delle Terme, la Societd ha pubblicato un avviso aperto a tutti gli operatori del
settore, al fine di manifestare interesse verso la gestione delle attivitd dell'intero complesso
term.i 2, presentando un piano indusiriale di sviluppo della Societa stessa. Le istanze ricevute
sono state valutate da uira commissione mista, composta dal cda e da rappresentanti
dell'Amministrazione Comunale, che le ha ritenute inadeguate e non rispondenti alle esigenze
rappreszantate nell'avvisc.,

Conseguentemente, e stato predisposto un bando di gara internazionale per ['affitto d'azienda
scaduto il 2/9/2013, alle seguenti condizioni:

1. Durata dell'affitto treniennale (rinnovabile);

2. Canone d'aifitto annuo base 1 min. di euro (indicizzato);

3 Realizzazione di investimenti da parte dell'affittuario, da esequirsi nell'arco
temporale dei primi dieci anni di gestione, per un ammontare non inferiore a 15 min. di
euro;

4. Acquisizione di tutto il bersonale in servizio;
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5. Diritto di prelazione sull'acquisto del 40% del capitale sociale.

Ma anche la procedura di gara si e rivelata infruttuosa. L'unica busta pervenuta conteneva
l'offerta del canone in misura inferiore a quello posto a base di gara, investimenti da reativz arsi
nell'arco di 30 anni in luogo dei 10 previsti e l'assurzione di 22 dipendenti rispetto agli 82
attualmente in servizio. ’

La Societd procedera, nelle prossime settimane, ad un secondo esperimento di gara,
apportando al primo bando i correttivi necessari per suscitare maggiore interesse da parte dei
potenziali offerenti.

Per quanto concerne i risultati d'esercizio in perdita registrati dalle societa partecipate con
I'approvazione degli ultimi bilanci, I'Amministrazione non ha adottato provvedimenti
amministrativi per il loro ripiano, atteso che gii stessi sono stati trattati come poste
decrementative del patrimonio netto delle Societa.

Sul punto, il piano prevede le eventuali ricapitalizzazicni, indispensabili al ripristino del
patrimonio netto necessario a garantire la continuita aziendale, gia all'interno dei € 650 milioni
previsti per il riconoscimento delle passivita potenziali. 1l riconoscimento di tali passivi... sara
articolato, in fase di aggiornamento del piano, nei termini dell'eventuale registrazione ai debiti
nei confronti delle societa.

5.Dismissione immobili e beni dell’ente

Preliminarmente, si conferma che il totale previsto, nell'ambito de’ piano di rieq:.’i wrio
rivisto a seguito dell'adozione della deliberazione di CC n. 33/2013, per alienazioni da
patrimonio immobiliare e partecipazioni societarie ammonta complessivamente ¢ ~
783.187.157,06. Si precisa, in proposito, che il valore ipotizzato & stato comunicato
dalla societd Napoli Servizi, cui & attribuita I'attivita precedentemente svolta da una
societd esterna, sulla base delle risultanze delle vendite aggiornate alla data del
30/11/2012.

Sulla scorta di quanto comunicato con apposita nota da parte del Servizio competente,
si precisa quanto segue.

Le attivita di dismissione del patrimonio immobiliare si sono prctratte fino al 1 aprile
2013. I valori di vendita degli immobili inclusi nei piani di dismissione approvati sono
riportati nella tabella seguente:

anno Unitd immobiliari vendute | Prezzo di vendita
2006 31 12.158.808,04
2007 114 15.948.465,47
2008 83 14.379.079,28
2009 55 : 5.985.028,91
2010 88 15.760.734,06
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2011 361 “[22.973.454,82
201z 2204 90.293.879,15
2012 520 19.193.099,66
Tot 3456 196.692.549,39

Il dats complessivo di vendita é pertanto pari a oltre € 196 min. La differenza rispetto al dato
comunicato, pari a € 166 min, é spiegabile con gii ulteriori rogiti effettuati nel mese di
dicembre 2012, per un controvalore pari a € 11.483.503,12, nonché ai rogiti effettuati nel
2013, per un controvalore di € 19.193.099,66.

Lo scostamento rispetto alle vendite del 2012 scaturisce da tempi e difficolta riscontrate nel
passaggio dalla precedente gestione, di tipo privatistico, all'attuale che prevede una gestione
che reintroduce il ruolo del soggetto pubblico, con I'affidamento delle attivitd di gestione del
patrimonio immobiliare alla Napoli Servizi s.p.a. e con la conseguente applicazione del
"controllo analogo”.

Tale operazione ha comportato un ncn breve periodo di transizione, che si é concluso con la
£ie mira di un disciplinare, regolante ir modo analitico i rapporti tra I'ente locale e la detta
Societa, che sara sottoposto al vaglio della prossima seduta di Consiglio comunale (prevista in
terr i ristretti).

Per cio che attiene, infine, al cronoprogramma delle attivita in tema di dismissione del
patrimomo immobiliare, si allega alla presente l'apposito elaborato pervenuto da parte di
Napc | Servizi SpA, in cui sono dettagliate le azioni che saranno poste in essere nei prossimi
mesi ed anni.” ’

Risultano ‘allegati: Cronoprogramma delle attivita del piano di dismissione; Tab.1-utilizzo
anticipazione dl. 174/2012;Tak.2- - Utilizzo prima tranche anticipazione d.l. 35/2013; tab.3-
utilizzo seconda tranche anticipazione 35/2013; Tab. 4- residui da conservare, rilevati in fase
di prerendicontazione 2013, distinti pe: titolo per anno di provenienza; Tab. 5-maggiori
accertamenti rilevati da prerendiconto 2013, distinti per titolo; Tab. 6- Articolazione per codice
di risorsa e esercizio di provenienza fondi de residui attivi del titolo I al 3.12.2013; Tab. 7-
Articolazione per codice di risorsa e esercizio di provenienza fondi de residui attivi del titolo III
al 3.12.2013; Tab. 8- trend registrato a consuntivo dell’andamento entrate extratributarie.

«’, Approvazione del bilancio di previsione e dell'ultimo rendiconto

Tl Comune di Napo'i ha approvato il rendiconto 2011 in data 30.11.2012 (deliberazione del
Corii.glio comunale n. 54), il bilancio di previsione 2012 ed i relativi allegati in data 21.06.2012
(deliberazione del Consiglio comunale n. 23), il rendiconto della gestione 2012 in data
15.05.201:: (deliberazione del Consiglio comunale n. 20). Il bilancio di previsione 2013 & stato
appr r‘ato in'data 17.09.2013 (deliberazione del Consiglio comunale n. 55), .

Il'Comune di Napoli ha aderito alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex art.
243 bis del TUEL con deliberazione del Consiglio comunale n.58 del 30.11.2012, pubblicata
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all’Albo pretorio il 04.12.2012, e con successiva deliberazione n.3 dei 28.01.2013 ha approvato
il piano di riequilibrio finanziario pluriennale.

5. Presenza del parere dell’organo di revisione

If Piano di riequilibrio & corredato del parere favorevolz dell'Organo di revisione del
28.01.2013, parte integrante del Piano di Riequilibrio Finanziaric Pluriennale.

Nella Premessa il Collegio dei Revisori cosi riporta: "Il disavanzo che & cmerso dal
Rendiconto di Gestione 2011 per euro 850.209.816,99 ha denotato uno squilibrio di bilancio
strutturale in grado di provocare il dissesto finanziario dell’Ente in qua.-to le misure oi..r ‘rie
previste dagli articoli 193 e 194 del TUEL sono insufficienti a superare le condizioni di squilibrin
rilevate.

11 Collegio dei Revisori, in occasione del rilascio della Relazione al Rendiconto di Gestione
2011, ha invitato il Consiglio comunale a ricorrere senza indugio al risanamento finanziario
dell’Ente attraverso la procedura.di riequilibrio finanziario plurienriale previsto dal Decreto
Legge numero 174 del 10 ottobre 2012, convertito con legge n. 213 del 7/12/2012, che ha
introdotto nel d.lgs. 267/2000 (T.U.E.L.) il nuovo artizolo 243 bis. .

Il Consiglio comunale, con la delibera n. 58 del 30/11/2012, ha approvato il Rendiconto di
Gestione per I'anno 2011 e ha deciso di aderire alla procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale ex articolo 243 - bis del TUEL"

Il Collegio dei Revisori effettua alcune valutazioni prehmmarl sulla situazione economica
finanziaria dell’Ente: “L‘operazione di revisione straordinaria dei residui attivi, pit volte
richiesta dallo scrivente Collegio, ha denotato che la crisi dell’Ente é prevalentemern e una crisi
di liguidita che non consente di programmare scelte di sviluppo e di crescita e di garantire un
adeguato livello di copertura dei servizi a domanda individuaie.

Il Collegio dei Revisori, nell’esercizio del proprio mandato, ha ccstantemente a.lei.ato
I’Amministrazione Comunale a migliorare la capacita di riscossione, sia in conto compe®: . ' 3
che in conto residui, di tutte le poste di entrata corrente proprie: entrate tributarie ed enrat2
extra-tributarie (con particolare riferimento alle infrazioni al codice della strada ed ai fitti
attivi). I livelli ed i trend di riscossione esaminat. su tutte queste poste hanno purtroppo
evidenziato una situazione molto chiara: decorsi 16 - 18 mesi dalla notifica dei titoli giuridici
necessari per l'incasso dei crediti la percentuale di riscossicne crolla a livelli minimali.

Tale situazione denota la necessita improcrastinahile di porre in essere una efficace attivita
di riscossione su tutte le entrate proprie dell’Ente.

I trend di riscossione delle entrate correnti (tributarie ed extra tributarie), la rigidita della
spesa corrente, le riduzioni dei trasferimenti statali e regionali, I'adozione del federalismo
municipale hanno determinato una situazione irreversibile di pre - dissesto.

L'urgenza e la indifferibilita del ricorso al piano di riequilibrio finanziario pluriennale p.t-visto
dal DL 174/2012 convertito con legge n°213 del 7/12/2012 trovano riscontro in due valutazioni
oggettive:
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- € indispensabile prevedere una immissione di liquiditd straordinaria immediata, con
l'utilizzo del Fondo di Rotazione del DI 174/2012, per garantire il pagamento dei servizi
indispensabili e per accelerare il bagamento degli altri debiti;

- il disavanzo di amministrazione del rendiconto di gestione 2011 non pud ragionevolmente
che trovare copertura in vn lasso temporale di almeno 10 anni.

L'attivita di risanamento deve essere anche necessariamente supportata da interventi
strutturali in grado di incidere sulle capacita di riscossione dell’Ente”,

i Collegio dei revisori individua le seguenti cause di squitibrio:

- mancata implementazione del sistema di coritrollo interno per il monitoraggio dell’intera
ma zh.na Comunale, ridispensabile per la verifica della efficacia ed efficienza della gestione e
mancata adozione di una concreta procedura di monitovraggio delle performances di riscossione
delle entrae, che tenuto conto della forte rigidita, continuitd e costanza della spesa corrente
che < anota il Bilancio dell'Ente, ha comportato una dilatazione insostenibile tra liquidazione e
pagarianti dei servizi che hanno uno scostamento di oltre 57 mesi; necessita di attivare i
controlli interni previsti dal d.lgs. n.286/99, dagli artt. 198 e 198-bis, 147 e ss del TUEL;
-necessita di adottare un efficace strumento per il monitoraggio continuo e costante
dell'andamento dei flussi di cassa che generano la liquidita dell’Ente;

- necessita di monitorare il 9rocesso di cismissione del patrimonio immobiliare, sia nella fase

accertativa che di riscossione contribuendo, anche con azioni straordinarie, ad una sua forte

accelerazione che si traduca in un effettivo incremento delia liquidita dell’Ente;

- necessita di migliorare ia redditivita del patrimonio immobiliare, nonché il contenimento dei
fitti passivi; '

- necessita di adottare tempestivarente e sistematicamente Ia programmazione del
ra".;.sog’n_d di personale che permetta, ar_1c_he negli anni successivi, di ottemperare al principio
di iduzione complesciva della spesa, stante lo sforamento rilevato per l'anno 2011 del
rappoﬁto ifra la spesa complessiva del personaie (Ente -+ societd partecipate) e la spesa
corrente che impone atteggiamenti prudenziali e comunque volti alla riduzione della spesa
complessiva;

- Neu ssita di istituire, senza indugio, anche alla luce del Digs. 23 giugno 2011, n. 118, il
bilancio consolidato per 'analisi contabile, economico, finanziaria delle societa partecipate, ed
attuare il cosiddetto “controllo analogo”, con riunificazione di gestione sotto un unico Servizio e
adottaiw un adeguato sistema di contabilita economica; risulta indispensabile, consolidare i
conti del Comune con quelli di tutti gli organismi partecipati onde evitare, come riscontrato nel
2011, situazioni di disallineamento contabile tra le poste creditorie/debitorie di organismi
partecipati ed Ente, ex art.6, comma 4 del D.L. 95/2012 convertito con Legge 135/2012;

- necessita di rafforzare e potenziare le funzioni dei Servizi strategici dell’Amministrazione
impegnati nella difesa dell’Ente in procedimenti giudiziari, tributari ed in generale di tutela del
patrimonio comunale, al fine di evitare notavoli esborsi in caso di soccombenza, nonché
i3ciilere in maniera efficace sulla natura e qualita dei crediti iscritti in bilancio,
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1l Collegio dei revisori da atto, altresi, che il piano tiene conto di tutte le misure necega~+* >
per superare le condizioni di squilibrio rilevate, contenendo: la ricognizione con reldiuva
quantificazione dei fattori di squilibrio rilevati, del disavanzo di amministrazione risultante dal
rendiconto di gestioné 2011 e dei debiti fuori bilancio; lindividuazione, con relativa
quantificazione e previsione dell’'aano di effettivo realizzo, di tutte le misure necessarie per
ripristinare 1'equilibrio strutturale di bilancio, per [lintegrale ripiano del disavanzo di
amministrazione accertato e per il finanziamento dei debiti funri bilancio entro il periodo
massimo di dieci anni a partire dall’anno 2013; l'indicazione, per ciascuno degli anni dal piano
di riequilibrio, della percentuale di ripiano del disavanzo di amminis'razione da assicurare e
degli importi necessari per il finanziamento dei debiti fuori tilancio.

Nel suddetto parere & preso atto che I'Ente ha effettuato una ricognizione di tutti i debiti
fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’articolo 194 del TUZL. Risulta, altresi, che I'En_te h 1 fatto
ricorso al Fondo di Rotazione per assicurare la st»abilité finanziaria ex articolo 243 ter del TUEL,
deliberando le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima consentita, anche in
deroga ad eventuali limitazioni disposte dalla legislazione vigente. In narticolare risulta che
I’Ente nel Piano di riequilibrio ha adottato le seguenti misure:

- per quanto riguarda la TARES / TARSU I'applicazione dell'incremento appare neutr.: :i
fini dell'individuazione di maggiori risorse da utilizzare per il riequilibrio ed il recupers
del disavanzo in quanto all'incremento delle tariffe corrisponde un minore trasferimento
erariale di pari importo;

- per quanto riguarda I'IMU per l'abitazione principale & stata applicata l'aliquota
massima prevista per legge (0,6 per mille), mentre per quanto concerne |'addizionale
comunale IRPEF, pur incrementando la stessa ai livelli massima (0,8 per cento), & stata
innalzata la soglia di esenzione ai percettori di reddito fino a 18.000,000 et.o, con

maggiori entrate previste per circa 12 M€uro all’anno per complessivi 120 M€uro;

- per quanto riguarda la COSAP si & prevista un‘attenta revisione di canoni, riduzioni e
esenzioni previste dall’attuale regolamento nonché una ricognizione capillare de' passi
carrabili e delle occupazioni abusive da effettuarsi attraverso un’azione cocrdinata tra

gli uffici tecnici territoriali e la polizia municipale;

- impegno ad alienare i beni patrimoniali disponibili, non incispensabili pei i fini
istituzionali dell’Ente, per complessivi euro 785.000.000 dei quali euro 730.000 °C3

relativi agli immobili ed euro 55.000.000 -elativi agli ex autoparchi ed ex officinej

- a decorrere dall’esercizio finanziario successivo, la riduzione delle spese del personale,
da realizzare in particolare attraverso l'elimiriazione dai fondi per il finanziamento della
retribuzione accessoria del personale dirigente e di quello del comparto, delle risorse di

cui agli articoli 15, comma 5, e 26, comma 3, dei contratti collettivi nazionali di lavoro
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del 1 aprile 1999 (comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non
connessa all’effettivo incremento delle dotazioni organiche;

entro il termin. di un triennio, la riduzione almeno del dieci per cento delle spese per
prestazioni di servizi, di cui all'intervento 03 della spesa corrente e la riduzione almeno
de! venticinques per cento delle spese per trasferimenti, di cui all'intervento 05 della
Spesa corrente, finanziate attraverso risorse proprie, con previsione di riduzione di un
ulteriore 5% al fine di raggiungere la premialitd disposta dal DM 20/12/2012 che
“disciplina le modalita di erogazione dell’anticipazione del Fondo di Ratazione;

- il blocco dell'indenitamento, fatto salvo quanto previsto dal primo periodo del comma 8,
lett.g) per i soli mutui concessi alia copertura dei debiti fuori bilancio pregressi.

La massa passiva che I'Ente dichiara di voler ripianare col piano di risanamento pluriennale
(punto 1.3 delle sezione I - linee guida dello Schema Istruttorio) secondo il Collegio dei
Revisori & pari a complessivi 3,163 Mld euro costituita dai seguenti elementi:

- disavanzo di gestione da rendiconto 2011 pari a 850 M€

debiti fuori bilancio ex art 194 comma 1 lettere a), d) ed e) del TUEL pari a 53M€

- contenzioso in atto o in via di formazione per risarcimento danni, interessi, etc. stimato
in crmplessivi 500 M€

- rideterminazicne in termini decrementativi delle entrate del Titolo I e III per 220M€
- ‘minori entrate erariali stimate in 280 M€

- impossibilita di continuare a compensare il disavanzo di parte corrente da alienazione
di beni patrimoniali conseguentemente al nuovo quadro normativo e alla necessita di destinare
i proventi dell'alienazione del patrimonio disponibile al ripiano del rendiconto 2011 con un
importo decennale di 1,2 Mid €

- I'importo dell’anticipazione richiesta a valere sul Fondo di rotazione stimata in circa 265
M€ verra rimborsata in 10anni con ultimo rateo nel 2023 cssia nell'anno successivo all’ultimo
del Piano.

Sulle misure individuate nel piano per il risanamento (punto 1.3 della sezione I - linee
¢ 13 dello Schema Istruttorio) il Colizgio dei revisori rileva che “sono sostanzialmente ed
obbligatoriamente legate a tre fattori:

) innalzamento d=ile aliquote IMU e IRPEF e la rivisitazione dei canoni COSAP;

b) dismissione del patrimonio immobiliare;

) disim.ssione di parte delle quote degli organismi partecipati;

¢ vrogramma di razionalizzazione delle societa partecipate;

e) riduzione delle spese del personale;
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f) riduzione delle spese per servizi e per trasferimenti nonché di altre spese quali fitti
passivi, oneri straordinari ed imposte.” _

Infine il Collegio dei revisori ha sottolineato che: “lattendibilita e la veridicita del t/’ano,
0ggi numericamente equilibrato, sono pertanto indissolubilmente legati al rispetto cei seguenti
valori di rilevanza strategica: ‘

- garantire concrete azioni di riscessione. delle entrate correnti affinché le stime effettu=/2 in
sede di redazione del piano siano verificate. L'incapacita a riscuotere e/o la lentezza uelle
procedure di dismissione sia del patrimonio immobiliare sia del patrimonio mobiliare ha i; -
negativamente sulla liquidita dell’Ente cbn la conseguenza negativa, tra Il'altro, di non aver
completamente ricostituito alcune somme vincolate a specifica destinazione;

- monitorare con molta attenzione la genesi e I'e oluzione dei debiti fuori bilancio e delle
passivitd potenziali al fine di poter intervenire in caso di variazione e incidere sulla loro
riduzione;

- vigilare con molta attenzione sui piani di dismissione delle quotz di partecipazione detenute
negli Organismi Partecipati;

- vigilare con molta attenzione sui piani di dismissione del patrimonio ymmobiliare in quanto, in
relazione agli importi previsti nel piano, il Collegio ne ha potuto riscontrare il solo quantitativo
numerico non essendo stato posto nelle condizioni ai conoscere ne’ dettaglio le procedure e le
metodologie previste per tali dismissioni”,

In relazione all'aggiornamento al Piano di riequilibrio ai sensi dell'art. 1, comma 15, del d.l.
n. 35/2013, convertito in Legge n. 64/2013, per effetto del quale 'Ente ha ottenuto dalla
Cassa dei prestiti una anticipazione pari a euro 593.140.127,78 (che sala erogata in rate »ari
" ciascuna a €296.570.063,89 per gli anni 2013 e 2014), da restituire con piano di
ammortamento a rate costanti, comprensivo di quota capitale e quota interessi (il primo . o
con valore totale di euro 465.118.223,73 di cui 296.570.063,89 quale quota capitale e per
euro 168.548.159,87 quota interesse, il secondo sara determinato sulla base del rendimento di
mercato dei BTP a 5 anni in corso di emissione con comunicato del Direttore Generale del
Tesoro che di sara emanato o pubblicato sul sito internet del Mef entro il 15.01.2014 e in via
previsionale stimato dello stesso importo del primo), il Coliegio dei revisori ha espresso parere
favorevole in dafa 12.07.2013, evidenziando:

“preso atto della riduzione pari ad € 67.022.659,93 scaturente dalla revisione stracrdinaria
dei residui attivi e passivi relativa all'anno finanziario 2012 e considereto che il debito residuc,
originariamente stabilito in € 850.209.816,99, si riduce per effetto di tale revisione
straordinaria dei residui attivi e passivi per I'anno finanziario 2012 ad € 783.187.757,06.
Inoitre tenuto conto anche deli'entrata derivante dal D.igs. 35 dell' 8/4/2013 per effeitv del
quale I'ente ha ottenuto una prima trance di € 296.570.063,89 il disavanzo in ¢usastione si
riduce ulteriormente di pari importo ed ammonta ad € 486.617.094,0¢. Considerato ancora
che l'entitd di entrata derivante dal fondo di rotazione pari ad € 220.0:00.000,00 il stadatto
disavanzo si riduce ulteriormente ed & pari a € 266.617.094,06. A questo riguardo e con
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particolare riferimento all'importo di € 220.000.000,00 si evidenzia che l'ente é ad esso
pervenuto dopo la deciione di rinunciare alla c.d. "PREMIALITA'” e tale da consentire, con
effetti inmediati, che i servizi generali potranno beneficiare di un minor taglio in termini di
fabbisognio di spesa pari a circa il 5% rispetto all'importo stabilito nell'originario Piano di
riequilibrio.

A questo punto, si ritene opportuno mettere in evidenza come dal prospetto di Flussi di
cassa, allegato alla proposta di Giunt: comunale, la situazione debitoria pregressa al
31.12.2012 ammontante ad € 1.078.477,00 (importo diviso per 1000) si ridurra ad €
7'42.927,00 (importo diviso per 1000) per I'anno in corso 2013. Si fa ancora presente che a
Il e da/l’anno 2014 la situazione debitoria gia si riduce a € 1 93.391.000,00 e nel 2015 si
determinera in € 90.159. 000,00, posto che tutte le condizioni messe a base della previsione, si
dim.streranno realizzate e nel 2015 si determinera in € 90.159. 000,00 per arrivare poi al 2016
€ registrare finalmente un surplus (saldo positivo) pari ad € 1.104,00 (importo diviso 1000) e
cosi procei'endo in surplus per i successivi esercizi finanziari da/ 2017 al 2023. Si ritiene
oppc " yno chiarire che il contributo derivante da entrate per alienazione di beni immobili
risulterebbe essere pari aad € 830.000. 000,00 per gli anni dal 2013 al 2022; in particolare, si
chiarisce che le maggiori entrate derivanti dal Piano di dismissione dei beni immobili mentre
prevedevano un sacrific.o maggiore per gli esercizi finanziari iniziali e cioé per il 2013, 2014,
2015 e per il 2016 poi, mano a mano, vanno a diminuire negli esercizi successivi.

L'entrata attribuita al piano di dismissione subird in via definitiva una variazione in
diminuzione pari ad € 47.000. 000,00 registrato cosi come una inversione quale diminuzione dij
somme nel corso degli esercizi finanziari riportate nel Piano di riequilibrio seguendo un
andamento crescente cosi ridefinito: 31.000.000,00 circa per I'anno 2013; € 80.000.000,00
per gli anni 2014, 2015 e 2016, € 90.000.000, 00 per il 2017, 2018 e 2019; € 91.000. 000,00
rer "anno 2020; € 90.000. 000,00 per il 2021 e per I'ultimo anno 2022 € 64.187.157,06. Si fa
tunistatare che per I'anno in corso 2013 dai € 98.000.000,00 previsti nell'originario piano per
l'ar. w; 2013 si pass- ad ura riduzione ad € 31.000.000,00 circa (€ 98.000.000,00 -
67.022.659,93= 31.900. 000,00 circa) con la realizzazione gia dalla data odierna del
raggiungimento dell'obiettivo appunto per I'anno 2013 di una percentuale del 68,39%.

Al fine del parere da esprimere di competenza di questo Collegio, sostanzialmente si tratta
di cosiderare due ordini dj grandezza: la prima riguarda l'obbligatorieta dell'aggiornamento
del Piano di riequilibrio in questione ai sensi della normativa piu sopra citata e la seconda
riguardante la scelta discrezionalz da parte dell’Amministrazione di rinunciare alla c.d.
"PREMIALITA' riferita all'anticipazione dal Fondo di rotazione di cui all'art. 4 del D.L.
n.174/2012 che serviva a garantire Ia stabilita finanziaria degli enti locali.

L'ammontare dell anticipazione ricevuia é stata pari ad € 296.570.063,89 corrispondente
alla prima trance in quanto complessivamente ammontante al doppio derivante dalla istruttoria
della Cassa Depositi e Prestiti. I/ primo effetto scaturente dall'acquisizione della prima trance é

quello di andare a ridurre i disavanzo di pari Importo. Dalla rivisitazione straordinaria dej
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residui attivi e passivi é scaturita, come gia precedentemente accennato, una riduzione pari ad
€ 67.022.659,93, la quale anch'essa va ad incidere s'illa riduzione del disavanzo.

Per quanto riguarda la seconde grandezza in esame, la c.d. rinuncia alla "PREMIALITA' si
osserva quanto segue.

L'entita dell'entrata proveniente dal Fondo di rotazione é pari ed € 220.000.000,00 e anche
quest'ultima entita va ad incidere sulla riduzione del disavanzo che secondo la tabella allegata
alla proposta di delibera di G.C. n. 518 del 10 luglio 2013 riduc2 esso disavanzv ad €
266.617.094,06. Rinunciando alla c.d. “PREMIALITA'" di circa € 40.000.000,00
I'"Amministrazione ha evitato di ridurre la spesa corrente prevista per i servizi in generale di un
ulteriore 5%.

Dati i tempi ristretti, questo Collegio non pud procedere a quantificare da un leto il valore
corrispondente alle compensazioni e dall'altro al valore corrispondente alla mancata riduzione
di spese correnti dell'ulteriore 5% quale aggravio evitato. Comunque, € da constatare ¢! 2 la
rinuncia alla c.d. "PREMIALITA'” consente, con effetto immediato, di beneficiare di un minore
taglio in termini di fabbisogno di spesa rispetto all'importo stabilito nell'originario Piai: i
riequilibrio. In data odierna, € pervenuta la trasmissione delle due deliberazioni della Giunta
comunale gia richiamate in oggetto e per quanto riguarda la Delibera di G.C. n. 527 dell'l1
/07/2013 si osserva ancora quanto segue.

La spesa del personale, sia quella riferita al personale del Comune e sia quella riferita al
personale delle partecipate, é pari ad € 643.146.555,35 e rientrerebbe nella percentuale di
tolleranza fissata al 50% della spesa corrente ed ancora risulterebbe essere pari al 49,11% di
essa spesa corrente. |

Inoltre si fa presente che nella documentazione trasmessa relat.ve alle tabelle allegate,
risulterebbe che non si é tenuto conto della spesa per collaborazione coordinata e continuativa
o altre forme di rapporto di lavoro flessibile e/o con cor.venzioni, i1 quanto il valore rinortato
risulterebbe essere uguale a zero e cid andrebbe in contrasto con l'interpretazione fornit.y Jalle
Sezioni Regionali della Corte dei Conte con Deliberazione n. 27/2011, che accla:erebbe tali
spese in aggregazione a quelle comunali e a quelle partecipate.

Inoltre si evidenzia che tutto cid che riguarda la spesa del personale e stata vagliata,
esaminata ed approfondita da un gruppo di lavoro interdirezionale finalizzato proprio al calcolo
dell'incidenza della spesa stessa del personale sulla spesa corrente proprio in riferim. 1)
all'esigenza del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale gia approvato con Delibera di C.C. n.
3/2013.”

6. Pronunce della Sezione Regionale di Controlle della Corte dei Conti verso ’Ente.

Questa Sezione ha reso pronuncia specifica verso il Comune di Napoli con deliberazione
n.11/2010 del 26.06.2010 relativa a operazioni di gestione del debito del Comune con
riscontrate criticita nei contratti di Interest Rate Swap stinulati dall’Ente dal 2004 al 2006 e
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successivamente con deliberazione n. 271,2011 del 16.10.2010 relativa Terme di Agnano Spa,
che ha assorbito un impegno di circa euro 1.656.374,00 I'anno, con 12.000.000,00 di euro di
frvsstimenti dal 1999 al 2009 e ben 11.622.406,69 di eurc di perdite, con un impegno
faianziario per un ammontare complessivo pari ad € 25.181.406,69 con ricadute sul bilancio
dei Zmmwune rischiande di pregiudicare il mantenimento degli equilibri finanziari complessivi.

In particolare la Sezicne regionale di controllo della Corte dei conti con la deliberazione n. 251
del 05.04.2011, adottata ex art. 1, co. 168, I. 266/20G5, in relazione alla verifica della
relazione-questionario sul renciconto 2008, ha accertato una serie di comportamenti difformi
dalla ana gestione finanziaria che pregiucicavano il corretto svolgimento delle funzioni di
programmazione, gestione e rendicontazione e che ostacolavano |'esatta percezione
dell’effettivo andamento economice, finanziario e patrimoniale dell’Ente: un elevato grado di
vetusté dei residui attivi, con partite antecedenti al 2004 rappresentanti ben il 30,3% del totale
dei residui, di cui il 15,7% attinente a residui correnti; modestissima percentuale di incidenza
delle riscossioni rispetto al volume dei recidui attivi ultraquinquennali esistenti al 31.12,2007,
appena il 4,9%, con un indice di riscossione al 3,3% nel 2008 ed al 2,3% nel 2009 per i
residui attivi correnti ante 2004,” a significare che per riscuotere tale massa di residui correnti
(pari ad oltre 550 milioni di euro) occcrrerebbero, mediamente, oltre 30 anni”; mancata
rilevazione in bilancio dell'importo dei crediti inesigibili; indebita conservazione in bilancio
veintero dell’lammontare dei residy; attivi di dubbia esigibilitd; erronea determinazione
aell’accantonamento al conto economice per svalutazione crediti; incongrua determinazione del
For i: svalutazione c. editi. Tali circostanze erano, pertanto, segnalate all’'attenzione del
Consiglio comunale perché il mantenimento in bilancio di residui attivi inesigibili o di dubbia
esigibilite, unitamente alle altre criticita riscontrate, “costituisce elemento idoneo ad
influenzare negativamente il risultato effettivo di esercizio e !a sussistenza degli equilibri di
bilanc >, nonché la stessa attendibilitd del rendiconto dell’ente. Il sistematico reiterarsi dei
predetti meccanismi di rilevazione configura, quindi, una grave irregolarita contabile alla quale
occorre porre tempestivo rimedio”.

Cor: successiva delit-erazione n. 23 del 31.01.2013, resa all'esito dell’esame sul conto
consuntivo 2010 e sul bilancio di previsione 2011, questa Sezione regionale di controllo ha
accertato la mancata adozione di tempestive misure idonee ad impedire il sistematico
rziteramento delle gravi irregolarita contabili segnalate con la deliberazione n. 251/2011 con il
conseguente aggravamer:to della situazione economico-finanziaria del Comune di Napoli. Si &
in particolare rilevato la sussistenza dej seguenti profili di squilibrio strutturale nella gestione
finanziaria del Comune in grado di provocarne il dissesto finanziario: conservazione in bilancio
ri na ingente massa di residui di dubbia o difficile esazione; inadeguatezza del fondo
svalutazione crediti; bassa capacita di riscossione nella gestione dei residui attivi e dei crediti;
dift =2':a nel far fronte aj pagamenti correnti in conto residui; criticita sulle societa partecipate;
criticita nella gestione di cassa; la violazione di 4 parametri di deficitarieta strutturale ex art.

242 del TUL, disequilibrio strutturale. Si rammenta, peraltro, che questa Sezjone regionale di
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controllo, nella medesima delibarazione n. 23/2013, ha preso &tto dell’adesione del Corr . ne di
Napoli alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, sospendendo = ‘intrapreso
procedimento di cui ali‘art. 6, comma -2, del d.igs. 6 settembre 2011, n. 149,’ fino alla
valutazione della congruenza del Piano pluriennale ai fini deil’effettivo ricquilibrio economi~o e
finanziario deli’Ente ex art. 243-quater comma 7 del TUEL. |

PARTE PRIMA - Fattori di squilibrio

Si espongono sinteticamente i fattori di squilibrio strutturale rilevati nelia gestione finanziaria
del Comune di Napoli in considerazione anche di quanto esposto nella Relazione finale della

Commissione e alia luce della complessa attivita istruttoria su evidenziata.

7. Patto di stabilita v

La relazione conclusiva della Commissione evidenzia che il Comune ha rispettato il ¢ i"to di
stabilita interno per gli anni 2009, 2010, 2011 e 2012 anche alla luce dz2lle osservazioni fornite
dall’Ente da pag. 19 a pag. 22 del Piano in risposta ai rilievi formulati dalla Ragioneiia generale
dello Stato in merito ad una “sostanziale elusione” de! patto di stabilita anni 2010 e 2911.
Infatti la Ragioneria Generale dello Stato - Servizi ispettivi di Finanza ubblica -, a seyuit. di
verifica ispettiva, ha evidenziato una sostanziale elusione dei limiti del patto di stabilita "=
annualita 2010 e 2011. In relazione alla problematica relativa alla possibile elusione da pert=
dell’Ente del patto di stabilita 2010 e 2011 si evidenziano dubbi relativamente alla
contabilizzazione della medesima operazione in t»mpi e modalita differenti da parte del
Comune e delle societd partecipate tali da rendere il risultato di queste ultime poco
attendibile.

8. Andamenti di cassa

Pur non avendo utilizzato I'anticipazione di tesoreria, come gia rilevato nella deliberazione
di questa Sezione n. 23/2012, il Comune di Napoli ha fatto ordinario : persistente ricorso alle
entrate vincolate (anno 2008 pari a euro 346.316.76¢8,89 e anno 2009 pari a euro
269.633.367,88). Il ricorso a tali risorse, pur nei limiti tessativamente previsti dall’art. 195 del
D. Lgs 267/2000, costituisce “vn ulteriore indice di una costante sofferenza di cassa su t:1i ha
inciso, negativamente, il consistente ammontare di residui attivi caraiterizzati da una bassa
capacita di riscossione che, negli anni passati, non sono stati oggetto di u1‘accurata operazione
di riaccertamento” (CdC controllo Campania, del. n. 23/2013). Anche per l'esercizio 010
risulta un utilizzo di fondi avente specifica destinazione per impieghi d. parte corrente pari a
euro 328.724.862,50. Inoltre “..nel corso del 2011, cnnsiderata la carenza di disponibil; i
cassa dell’Ente, si & reso necessario, per far fronte al pagamento delle spese correnti, :/

riutilizzo con modalita rotative delle somme a specifica destinazione”. L'Ente espone
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I'andament > nel triennio delle entrate a specifica destinazione utilizzate in termini di cassa ex
art. :t'5 Tuel nel Piano a pag. 23.

Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio 2010 esercizio 2011 esercizio 2012

Entita massima delle entrate a
specifica destinazione utilizzata in
termini di cassa ex art. 195 TUEL con
corrispondente vincolo
s1'l'anticipazione di tesoreria
z2..cedibile 316.635.384,63 369.617.866,29 | 339.397.189,67

Valle verifiche effettuate, inoltre, si & rilevato per alcune entrate finanziate la non completa
ricostituzione. Anche nell’anno 2012 I’Ente ha utilizzato per cassa euro 339.397.189,67 di fondi
a dgestione vincolata sui queli, a tal proposito, nella seconda richiesta istruttoria della
Com, “'ssione & stato rilevato che .. “jf disallineamento tra i residui passivi del titolo II (€
1.474.418.884) e i residui attivi dei titoli 1V eV (€ 1.000.739.438) & sintomatico dell’utilizzo
delle risorse di parte capitale per il pagamento di spese correnti e dell’esistenza di fondi
vincolati da ricostituire. Nel Piaro non sono state fornite informazioni sull ‘equilibrio dei fondi a
gestione vincolata; si chiede di verificare Ia consistenza di tali fondi, dettagliando in elenco i
relativi residui attivi e passivi per confermare tale equilibrio ovvero evidenziare la presenza
dell’eventuale squilibri. II Comune, in replica a tale osservazione della Commissione, ha
prodotto una “ricognizion= specifica dei residui attivi e passivi vincolati con lindicazione di uno
squilibrio pari ad € 472.546.501,43",

9. Analisi sugli equilibri di bilancio di parte corrente e di parte capitale

In riferimento al disequilibrio di paite corrente, questa Sezione evidenziava con la
del. »2razione n. 23/2(:12, in maniera puntuale e circoscritta, le rilevanti criticita presentate dal
Comune di Napoli sulla problematica in argomento. In particolare si rilevava un disavanzo di
parte co-r:nte pari ad €28.849.039,21, in forte crescita rispetto a quello registrato a
consuntivo 2009 che si assestava intorno ad € 8.790.535,21. Le tabelle riportate dal Comune a
pag. .5, 26 e 27 del Piano, relativamente all’esame deij fattori e cause dello squilibrio,
evidenziano che I’Ente presenta, nel triennio 2010, 2011 e 2012, un’eccedenza della spesa
corrente e per rimborsc prestiti sulle entrate correnti rispettivamente pari ad € 28.849.039,21,
€ 25.074.727,94 e € 120.336.365,10. Dalle suddette tabelle si evince che tale disavanzo é
stato coperto ricorrendo all’avanzo di amministrazione per Fondo svalutazione crediti, alle

plusvalenze da alienazionj patrimoniali e alle entrate del Titolo IV relative ai contributi per
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permessi di costruire. Con la deliberazione n. 23/2013 questa Seziore aveva osservato che “i/
saldo negativo della parte corrente del bilancio non sembra costituire un fenomeno contabile
isolato e non replicabile, in quanto anche negli esercizi precedenti si é registrata, tanto in fase
previsionale che di consuntivo, l'identica difficolta a coprire la spesa corrente con le entrate
proprie dell’Ente. La presenza di un disavanzo di parte corrente che =i ripropone nel tempo &
indice di una spesa che é diventata strutturalmente superiore alle entrate. Si ravvisa, pertanto,
la necessitd da parte dell’Ente di monitorare attentamente la spesa cercando; nel limite del
possibile, di effettuare un‘operazione di compressione delle spasi correnti al fine di sup :-are i
sintomi di sofferenza a carico del bilancio gia manifestatisi. Tale raccomandazion® si co/lega
anche ad una storica difficolta di riscossione delle entrate proprie dell’Ente che negli anni ha
compromesso la solvibilita degli impegni in termini di cassa”.

La Commissione nella Relazione finale ha evidenziato che "“le spese a caratterc ..on
ripetitivo sono rappresentate principalmente da oneri straordinari della gestione corrente = . '3
sentenze esecutive ed atti equiparati”.

10. Risultato della gestione di competenza

1l rendiconto 2010 riporta un avanzo di competenza pari ad 42.078,69 euro; il rendiconto
2011 riporta un avanzo di competenza pari ad 8.310.107,242 euro mentre il rendiconto 2012
riporta un avanzo di 65.787.346,65 euro.

1l risultato di gestione di competenza nel triennio 2009/10/11 ¢ il seguente:

Rendiconto Rendiconto - Rendiconto
esercizio 2009 esercizio 2010 esercizio 2011
Accertamenti (+) 1.942.345.318,59 1.967.482.694,80

1.788.017.302..5

Impegni (-) | 1.931.848.444,19| 1.967.440.616,11

Risultato della gestione
di competenza

1.779.707.195,71
10.496.874,40 42.078,69 8.310.107,24

Lo stesso risultato al netto dell’utilizzo dell’avanzo d’amministrazione risulta:

Applicazione dell’eventuale ']
avanzo di amministrazione non

vincolato (dell'esercizio '

precedente) 1176.581.248,09| 170.635.388,87 84.545.193,97
utilizzo dell'avanzo: 20.740.335,11 -
Titolo I - spese correnti 20.740.335,11 -

Titolo II - spese in conto capitale r - -

Titolo III - rimborso di prestiti

(quota capitale) ‘
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Risultato della gestione di
competenza al netto dell'utilizzo
deli'avanzo 10.446.874,40 42.078,69 8.310.107,24

1. Risultato di amministrazione

i1 risultato d’'amministrazione prevede nel 2010 un avanzo di euro 92.047.447,89 mentre
nel 201 si registra 11 disavanzo di euro 850.209.816,99. Esattamente nel 2011 sj ha una
differenza negativa t-a residui attivi e passivi di importo pari a -983.986.736,70 euro che
provoche-d il suddetto disavanzo damministrazione, L'attivita di ricognizione straordinaria dei
residui attivi e passivi, avviata dall’'Ente con atto di‘indirizzo G.C. n.388 del 25.05.2012 a
segui’» di rilievo istruttorio di questa Sezionz (nota prot. 1941 del 23.05.2012), si concludeva
a ottobre 2012 con la cancellazione di residui attivi, in ragione dell’ 87,65% dei residui attivi
encora in essere e cosi rivelava che gli esigui avanzi d’amministrazione dichiarati nel 2009 e
2010, pari rispettivamente a 178.802. 247,36 euro e 92.047.447,80 euro, non erano pil
attendibili e veritieri. Come rilevato da questa Sezione con deliberazione n. 23/2013, tale
risultato negativo, esito di codesta “revisicne straordinaria dei residui attivi e passivi mtrapresa
a maggio 2012 e conclusa a novembre 201 2, conferma l'inattendibilita del risultato contabile di
amministrazione e dei conseguenti equilibri di gestione finanziaria dell’ente per l'esercizio
2010-2011 e degli esercizi pregressi nej quali i residui sono stati mantenuti. Secondo quanto
prospettato in sede istruttoria e come gia rilevato da questa Corte con Ia citata delibera

'71/2011 I'Amministrazione di Napoli, protraendo il mantenimento in bilancio dei residui
attivi di dubbia esigibilitd o chiaramente inesigibili nel consuntivo 2010, unitamente alle
crit oty riscontrate in . 2lazione al Fondo svalutazione crediti (vedi infra punto 2), ha impedito il
graduale azzeramento - o quanto meno la diminuzione- di quella parte di avanzo figurativo
riconducisi:e direttamente a crediti in sofferenza (crediti inesigibili e crediti di dubbia esigibilita
provenienti da esercizi remoti e per le tipologie a riscontrata bassa velocits di smaltimento)
indet (3mente conservati nel tempo in bilancio, con conseguente aggravamento del risultato
contabile di amministrazione (artt. 187 e 228, comma 4, del. d.lgs., n. 267/2000) e in palese
violazione dei principi contabili di veridicita, attendibilita e congruita di cui all’art. 162 comma 5
del d. I5s. n. 267/2000".

Il risultato di amministrazione del 2012 presenta un disavanzo pari a euro 746.665. 980,12
oltre ad un “avanzo vincolato” di euro 36. 521.176,94. L'Ente ha chiarito alla Commissione che
la previsione di “avanzo presunto” a partire dal 2013, quando con il rendiconto 2011, & stato
accertato un disavanzo d: circa euro 859 min, in corrispondenza della riga intestata “ Utilizzo
avanzo di amministrazione presunto vincolato applicato alla spesa corrente per il finanziamento
del Fondo Svalutazione Crediti- fondo non impegnabile”, “non costituiscono in effetti un avanzo
tf Amministrazione propriamente dettn, bensi un risultato differenziale positivo (avanzo di
gestione), che determina la progressiva riduzione del disavanzo accertato con il Rendiconto
205 1"
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12. Analisi della capacita di riscossione

La Commissione nella relazione fonale riporta che la capacita di riscossione dell’Ente nel
triennio considerato 2010/2012 é rispettivamente del £3,66%, 65,19%, 62,64%.

Dalla tabella 7 a pag. 31 del Piano risulta una bassissima capacita di riscossione
dell’accertato nel titolo I e III nel triennio 2009/2011: i tributi propri e le entrate
extratributarie presentano capacita di riscossione inferiori al 50%. '

Scarsa & la capacitd di recupero dell’evasione tributaria. Nella relazione dell’Organo di
Revisione al Rendiconto 2011, & evidenziato “un peggioramento del recupero dell’evasione
tributaria rapportando i valori dei rendiconti al 2009 e 2010 con quelli del rendiconto 2011”
(cfr. pag. 145 della Relazione). L'andamento complessivo delle risorse relative al racupero

dell’‘evasione tributaria & stato il seguente:

Rendiconto 2008 | Rendiconto 2009 | Rendiconto 2010 | Previsione 2011 | Randiconto 2011 } Var. Rend/Pre 2011

36.894.629,12 41.666.140,07 43.906.346,24 .| 21.735.000,00 24.669.424,74 17 ,50%

Vengono evidenziate dal Comune alle pagine 32 e 33 del Piano le difficolta riscontrate ~ella
attivita di riscossione: l'attivita di controllo di merito sulle quote inesiginili ex art.19 de: d..gs.
n. 112/1999; le proroghe dei termini per la presentazione delle comunicazioni di inesigit:’"y
"definitive”; la scarsa efficacia per l'esazione coattiva dello strumento del pignoraments
mobiliare per i connessi costi di deposito e vigilanza; Fimpossibilita oggettiva dettata dal
vincolo dellimporto necessario per I‘attivazione delle procedure ipotecarie; la verifica che circa
1’'85% dei morosi esaminati non risdlta intestatario di imrnobili o risulta gia avere altre forme di

prelievo sullo stipendio e che il 4% dei morosi ha immobili gia ipotecati.

13. Analisi dei residui

Le tabelle a pag. 35 del Piano evidenziano I'ammontare dei residui attivi ancora iscritti in
bilancio distinti per titolo e per anno di provenienza: su un totale complessivo di €
2.358.708.204,66 di residui attivi, una quota di €1.099.992.64:,91 derivano dalle entrate
iscritte al titolo I e III.

La tabella sull‘anzianitd dei residui passivi contabilizza oltre 3 miliardi e 35 milioni di
debiti, di cui € 1.707.952.943,74 ailocati al titolo 1.

La gestione dei residui, in termini di grado di smaltimento, registra nell’anno 201 una
percentuale per le entrate proprie pari al 18% ed una percentuale per le spese correnti pan al
26%.La capacita di smaltimento dei residui attivi, datn dal rapporto tra residui attivi ris =~ .vi
nell’esercizio e residui attivi presenti a inizio esercizio, del titolo I e III risulta rispettivamentz
nei tre anni 2009/10/11 del 10%, 14% e 10%. Per una piu compiuta disamina della gestione
residui e per quanto riguarda la quantificazione del fondo svalutazione crediti si rinvia alla
Parte seconda (Osservazioni critiche).
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14. Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

L'evolu..ione dei d=biti fuori bilancio riconosciuti € la seguente:

Fonte Siquet
Rendicdnto Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2008 2009 2010 2011 2012
90.312.856,76 75.824.401,91 49.466.743,71 ; 44.592.504,65 64.467.292,44
' (F. Commissione)

Le tabelle del Piano da pag. 36 a 42 espongono ['andamento e la composizione dei debiti
fuori bilancio:9.1.a) nel 2010 euro 37.174.5547,00; nel 2011 euro 41.475.618,00; nel 2012
euro 19.885.630,00, cresciuti a euro 64.457.292 con deliberazione cons. n. 19 del 15.5.2013).

Le tabelle 9.1.b e 9.1.c a pag. 36 illustrano I'andamento dei debiti fuori bilancio segnalati e
ron riconosciuti dal Consiglio comunale in quanto non ne & stata riconosciuta l'utilita e
i+ . =chimento per I'Ente e quelli segnaiati e non ancora riconosciuti.

I.'Ente negli esercizi passati ha fatto ricorso costante e per un rilevante ammontare di debiti
fuor  bilancio, istituto che, per sua natura, dovrebbe presentare il carattere della
straordinarieta ed eccezionalita. La considerazione che I'Ente non aveva mai costituito un
Fondo vinc:;iato per fronteggiare i ricorrenti debiti fuori bilancio ha indotto questa Sezione con
la ¢ ita deliberazione n. 23/2013 a “richiamare Iattenzione dell’Ente sull’'opportunitd di
apprestare nei bilanci di esercizi futuri idonee misure cautelative, quali ad esempio Ia
costituzione di appositi stanziamenti per affrontare l'onere connesso a possibili situazioni
debitorie fuori bilancic che potrebbero avere pesanti ripercussioni sugli equilibri di
bilancio”.Risultano, inoltre, “passivita potenziali da contenzioso stimate in circa euro 500 min”,
sommate a “"passivita pofenzia/i di altra natura” pari a euro 52.961.007,26. Infine nel Piano
I'Ente somma lintera massa passiva di debiti fuori bilancio e passivita potenziali in €
650.000.000,00 da ripianare in 10 anni.

In merito al cronoprogramma dei pagaraenti con i creditori I'Ente prevede di pagare “entro il
31.12.2013, secondo I'ordine cronologico in cui sono maturati i crediti, con le risorse per
Fesercizio 2013, i debiti i cui creditori accetteranno, entro il 30/09/2013, una decurtazione
Lo inporto riconosciuto nella misura del 10% con rinunzia agli interessi dalla data di
ric. wecimento al 31/ 12/2013, fermo restando, per i debiti riconosciuti ai sensi dell'art.194,
comial, lett. e), la decurtazione dell'utile d'impresa in un ammontare non inferiore al 10%. I
rimanenti debiti verreanno pagati in due rate, ovvero in tre a seconda delle residue disponibilita
sul 2013, rispettivamente entro ji 31/12/2013, il 31/12/2014 ed il 31/12/2015, in proporzione
all'ar.1 nontare del debito tenutc conto degli importi disponibili”. Fanno eccezione i debiti di cui
alla lett. e) dell'art.194 comma 1 D.L.gs 267/2000 del Servizio Autonomo Avvocatura
Comunale, di Importo pari a € 3.350.966,73, per i quali & stata espressamente richiesta una
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rateizzazione di cinque anni e i debiti aventi copertura con specifico finanziamento statale,
regionale, comunitario, etc. per I'importo complessivo di € 449.177,69 per i quali in virtu della
fonte di finanziamento I’'Ente non procedera ad alcuna riduzione, ferm.o restando ii pacamento
degli stessi entro il 31.12.2013.

Per una pill dettagliata analisi del fenomeno si rinvia alla Parte seconda (Osservazioni
critiche).

15. Analisi sulle modalita di gestione dei servizi per conto di teizi
In relazione al rilevato disallineamento tra le riscossioni 2 i pagamenti, I’'Ente ha riportato i

dati relativi alla gestione dei servizi per conto di terzi degli esercizi 201", e 2011 nel Picn> alla

pag. 43 e ss.

Servizi conto terzi

Riscossioni Riscossioni Pagamenti Pagafnenti
c¢/competenza ¢/competenza c/competenza c¢/competenza
2010 2011 2010 2011
Ritenute 37.056.542,06 35.871.049,03 37.056.343,16 35.871.049,03
previdenziali

Ritenute erariali

65.566.632,86

64.637.777,39

65.031.965,1

56.471.513,56

Altre ritenute a

20.675.756,90

19.343.367.57

20.634.556,07

19.218.112,22

personale A

Depositi 00,00 300.299,44 0,00 300.000,0C
cauzionali

Fondi servizio | 29.128,18 254.781,70 2.607.603,49 2.542.089,06
economato .

Deposito  spese | 1.357.728,20 830.504,69 725.764,43 233.550,09 |
contrattuali

Altre spese 33.038.370,27 |15.567.825,37 |7.478.441,42 13.419.776,94 |
tot 157.624.158,47 | 136.805.605,19 | 133.534.673,98 | 128.056.090,90

Il comune di Napoli, nella risposta alla prima richiesta istruttoria alla Commissione, ha
precisato che i disallineamenti registrati tra riscossioni e pagamenti, nell’ambito dei servizi per
conto terzi, riguardano pagamenti effettuati dal Tesoriere su ordinanze di assegnazione ed

imputati nella spesa su capitoli iscritti nei Servizi per conto terzi.
16. Indebitamento

Il Piano a pag. 46 evidenzia il trend dell'indebitamento nel triennio 2010-2012 ed att=sta il
rispetto del limite di cui all’art. 204 del TUEL.
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Rendiconto esercizio Rendiconto esercizio Rendiconto esercizio
2009 2010 2011
Entrate correnti € 1.478.471.465,18 €1.357.588.758,66 € 1.273.257.055,79
Interessi passivi € 72.998.623,01 €71.919.990,94 € 69.332.194,08
Incidenza percentuale 4,94 5,30 5,45
LN Pt »

Nel Piano & inoltre specificato che esistono due strumenti di finanza derivata con scadenza
21.12.2035 con un mark to market negativo, dai quali I’"Ente si attende, in base alla curva dei
tzcs Forward, risultati positivi sino al 2019 e risultati negativi dal 2020.

La Sezione in passato con la deliberazione n.11/2010 aveva segnalato all’Ente perplessita
in redto ad alcune operazioni di stipulazione di contratti Interest rate swap in data
15.07.2004, 19.07.2t.J05, 27.10.2005, 03.05.2006, 16.05.2006 fonte di possibili squilibri a
svantagg:o dell’Ente: tali posizioni sono state successivamente chiuse dall’Ente.

1,. Tributi locali e tariffe dei servizi a domanda individuale

Alle pagine da 54 a 59 del Piano I'Ente espone gli accertamenti e le riscossioni dei tributi
locali e delle entrate extratributarie. Evidenzia, con un rinvio alla relazione dell'Organo di
revisione sul rendiconto 2011, un trend crescente di copertura dei costi dei servizi a domanda
individuale (percentuale per i 2012 pari al 25,18%).

Dalla Relazione dei Revisori al rendiconto 2012 risulta la seguente percentuale di copertura
dei servizi a domanda individuale

Servizi 2008 2009 2010 2011 2012
Asili nido : 9,10% 13,73% | 15,80% | 13,07% 5,29%
'mrianti sportivi 8,11% 22,97% | 26,84% | 30,59% 12,00%
V' i rghi, esclusi Dormitori pubblici, case di } _ _ 9. 10% 38,06%
riposo e di ricovero ! °

Me: .2 scolastiche 23,13% | 23,19% | 22,45% 22,98% | 28,83%
Me: :uti e fiere attrez: ate 28,87% | 27,14% | 69,00% 87,36% | 79,66%
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre 11,73% [6,04% |6,12% 4,45% | 28,84%
Trasporti finebri, pornpe funebri e lampade -

votive 16:67% 1 9,290 | 12,420 | 15,5495 | 44:70%
Uso i locali adibiti a runior:t non ,

istituzionali 4,49% 3,68% |3,51% |35,91% 24,16%
Copertura media 14,59% | 15,15% { 22,31% 27,38% | 32,08%

18. Spese per il personale

Per una pil dettagliata analisi del fenomeno si rinvia alla Parte seconda (Osservazioni
critiche).

19. Organismi partecipati

Per una pill dettagliata analisi del fenomeno si rinvia alla Parte seconda (Osservazioni

critiche).
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20. Spesa degli organi politici istituzionali

In relazione a tale aspetto (Spese di funzionamento del Consiglio, indennita dei consiglieri,
gettoni di presenza consiglieri e consiglieri Municipin, spese funzionamento Giunta, indennita
assessori e sindaco, gettoni di presenza assessori) il Piano evidenzia la diminuzione rispetto
all‘anno 2010 (euro 6.364.3993,93) delle spese degli organi politici istituzionali nell'anno 2011
(-29% pari a euro 4.507.729,43) e ulteriore riduzione dell'1% nel 2012 (pari a euro

n4.449.005,91).

Rendiconto
esercizio 2010

Rendiconto

esercizio 2011

%

Rendiconto
esercizio 2012

%

Spese
funzionamento

Consiglio

€ 949.650,73

€ 688.403,62

-28%

€ 481.981,52

-309"

Spese indennita
consiglieri

€ 75.624,00

27.900,84

-63%

-100%

Gettoni presenza
consiglieri

1.182.016,903

889.405,72

-25%

€312.742,¢".

650,

Gettoni presenza
consiglieri
municipio

3.159.346,29

2.062.409,62

~35%

€3.262.794,92

58%

Spese
funzionamento

Giunta

15.364,47

14.311,69

-7%

€93.717,80

555%

Spese indennita

assessori

982.392,54

825,297,94

-16%

297.769,32

-64%

Gettoni presenza
Assessori-
compresa
indennita
Sindaco-

Totale

6.364.394,93

~29%

4.449.005,91

1% |
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FARTE SECONDA

Osservazioni critiche relative alle misure di riequilibrio economico

finanziario dell’Ente

Esaminata Ia complessa attivitad istruttoria relativa al piano di risanamento finanziario del
Comune di Napoli, comprensiva delie richieste istruttorie e della relazione finale della
Commissione ex art. 15& del TUEL, delis>rdinanza istruttoria n. 38/2013 di questa Sezione,
Celle risposte, corredate dalla documentazione allegata, dell’Ente, cosi come illustrata nella
Farte prima della presente relazione, risultano non ancora chiariti i seguenti aspetti, ravvisando
¢ ¢ evidenti incongruenze tra le varie risposte fornite dall’Ente e tra le stesse e il piano
pre<entato.

Si t portano di seguito le osservazioni sulle incoerenze rilevate relativamente alle specifiche
problematiche trattat::

1. Disavanzo di amministrazione
Occorre premettere che la corisistenza del disavanzo dj amministrazione accertato daj
Comune di Napoli alla data de| 31/12/2012 & pari a euro 783.187.157,06.
Il pagamento di r=2sidui passivi attraverso I'utilizzo della anticipazione a valere sul Fondo {
di rotazione ex art. 243 ter del TUEL e per effetto dell’anticipazione di liquidita ottenuta
ai sensi deil‘art. 1, comma 15, del d.1. n. 35/2013, non determina variazioni migliorative

nella situazione amministrativa del Comune. Cio in quanto a quei debiti smaltiti sj

sostrituiscono i nuovi degti generati dal ricorso alle anticipazioni di liquidita. Tali risorse,
infatti, come puntualmente eviden.iato dalla Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie
con deliberazione n. 14 del 06/05/2013 hanno natura simile a quelle provenienti
dallanticipazione di tesoreria con riflessi solo in termini di cassa, creando liquidita °
immediata. In particolare, al fine di sterilizzare gli effetti syl risultato  di
amministrazion: delle entrate accertate e riscosse a tale titolo occorre iscrivere le

suddette risorse, per il lorc ammontare complessivo, nei fondj vincolati dell'esercizio di
accertamento dell‘entrata. In altre parole, I'abbaitimento dej residui passivi sara
neu.ralizzato da! fondo vincolato per le anticipazioni attivate lasciando invariato, nel suo
ammontare, il risultato di amministrazione. Ii fondo vincolato sara progressivamente
ridotto dell'importe pari alle somme da rimborsare annualmente attraverso la sua
applicazione al bilancio di Arevisione e sarj alimentato dalle risorse derivanti dalla
riscossione dei -esidui attivi e da quelle derivanti dalle misure di risanamento

individuate dal Comune dj Napoli nelle alienazioni di immobili e societa partecipate. In



accorda‘fg_e:; in tal modo [a restitizione delie anticipazioni attivate non incider. sugli
;;ilibri correnti di competenza.

“Tanto premesso non risulta, quindi, condivisibiie 'affermazione del Comune di Napoli
nella misura in cui, con nota prot. 592310 del 24/07/2013, dichiara che il risulte#’'o di
amministrazione al 31/12/2012 risulta diminuito di euro 220.C00.000,00 per efictto
dell’anticipazione a valere sul Fondo di rotazione ex art. 243 ter del TUEL e per .
296.570.063,00 per effetto della prima tranche gi anticipazione di liquidita ottenuva zi
sensi dell’art. 1, comma 15, de! d.l. n. 35/2013, giungendo ad euro 266.617.094,06 a
seguito dell‘abbattimento dei residui passiv rell'anno 2013, Cosi facendo, infatti, il
Comune incorrerebbe nella vioiazicne deli’art. 1139 della Costituzione come evidenziato
nella predetta deliberazione deiia Sezione deile Autonomie n. 14/2013.

Le riflessioni precedentemente asposte risultano determinanti ai fini della valutazione
del piano in quanto pervenire ad una esatta consistenza del disavinzo di
amministrazione consente di verificare la sostenibilith delle misure di risanamento
ndividuate dall'Ente nell'alienazione dei patrimonio immobiliare e nelle quote
minoritarie di alcune societa partecipate.

n ordine ali‘ammontare del disavanzo di amministrazione rilevato in sede di renci onto
2012 si ritiene che I'aftivita straordinaria di riaccertamento di residui attivi s a2 avvenuta
n misura parziale fornendo una dimensione alquanto Hidotta de'l'effettivo risultato di
imministrazione. Cid per la. permanenza di una rilevante massa di residui ati' i di
jubbia esigibilita o insussistenti o prescritti. - 7 : =T

Si sollevano, infatti‘, elevati dubbi sul h‘i‘étriténimeznto di partite creditizie del Titolo I -
delle entrate risalenti ad a‘w 3n'n|lpan ad euro 68.404.532,35
(vedi allegato tabeila (A) e (B)) e alio stesso modo risultano perplessita sui residui attivi
degli ultimi dieci anni relativi alle sanzioni codice della strada, tarsu, rimborsi iva,:
recuperi diversi, considerato il trend storico deila relativa capacita di riscossione (vedi
allegato tabella (C)).

Sulia gestione dei residui attivi, di particolare ‘nteresse & lz tabella sui potenziali residui
attivi insussistenti, implementata dall’'ufficic di Controllo di qguesta tezione,
considerando le percentuali di cancellazione applicate al rendiconto 2011 sulle partite

creditizie pilt significative (vedi aliegato tabella (D)).

2. Alienazione patrimonio immobiiiare e quote minoritarie societa partecipay:.
Sulle misure di risanamento in oggetto si riteva che I'Amministrazione, con i risposta
all'ordinanza istruttoria n. 38/2013 di questa Sezione, presentava un cronoprogramma
del piano di dismissione del patrimonio immobiliare dal cont=nuto insufficierl.: Lo
stesso si limita, infatti, ad indicare macro fasi delle attivita da porre in essere senza

alcun dettaglio guantitativo rispetto alle unita irromobiliari messe in vendita, alla relu: =«



.tempistica e al loro valore di stima neé presenta proiezioni sulla capacita di realizzo dj
tali operazioni.

La mancanza di un dettagliate cronoprogramma, del suddetto ambizioso piano di
dismissione, denota I'assenza, da parte dell’Ente, di un effettivo controllo delle
operazioni da porre in essere,

Ulteriormente critici, per la valutazione del piano di dismissione presentato, appaiono i
risultati consec,.iti dai piani di dismissione gia approvati dall’Amministrazione comunale
con le delibeie di Consiglio nn. 47/2004 e 10/2006, riguardanti rispettivamente,
I'elicnazione del patrimonio disponibile e I'alienazione del Patrimonio Edilizio
Residenziale Pubblico, avendo gli stessi registrato dati poco rassicuranti per il futuro
piano di dismissione. Nello specifico, dal 2006, su un patrimonio composto da 15.536
unita sono stati dismessi ng&?. immobili) cioé il 16,87% dell'intero patrimonio in 7
anni; delle 2.622 unitd dismesse solo per il 73% & stato stipulato un contratto di

©ompravendita e¢ di queste ultime solo circa il 35% ha prodotto entrate
approssimativamente per euro 52 000.000,00. Allo stesso modo va osservato che, nel
Piano aggiornato a luglio 2013, il Comune prevedeva, per |'esercizio 2013, entrate da
alienazioni del patrimonio e quote partecipate per una somma complessiva di euro 31
min mentre dalla nota del Comune di risposta all’'ordinanza istruttoria di questa Sezione
n. 38/2013 risultano vendute, nell’esercizio 2013, 520 unita immobiliari per un prezzo
di vendita pari ad euro 19.193.099,68. Potendo escludere, ad 0ggi, alienazioni deile
quote partecipate non em;Ente in alcuna documentazione trasmessa, si
osserva che gia per il primo anno di risanamento le previsioni non risultano realizzate,
In merito alla possibilita di récuperare un incasso dalla vendita di una "quota minoritaria
della holding di TPL" pari a euro 50.000.000,00, ipotizzata dall'Ente nel Piano,
I’Anministrazione con la citata nota di risposta ali’Ordinanza istruttoria di questa
Sezione n. 38/2013, chiarisce che sj tratta di quote minoritarie di alcune societa
partecipate e "non ~ome erroneamente riportato nella relazione prot. PG2013/505746
dello scorso mese di giugno, della holding stessa”, Tra le partecipate da alienare veniva
compresa la sccietd Terme di Agnano per la quale la stessa Amministrazione
rappresentava che “la fase recessiva dell'economia di settore non poteva che
influenzare negativamente Ia poscibilita di un immediato rilancio delle attivita termali,
peraltro, gestite dalla Societd con strutture che necessitano adeguati investimenti”(....).
Conseguentemente I'Amministrazione ha provveduto a bandire una gara internazionale
per I'affitto d'azienda con esito infruttuoso. Potendo, quindi, escludere che la previsione
di 50 min riguardi le Terme di Agnano, allo stato, non & dato sapere quali siano le
ulteriori quote minoritarie cui I'Ente fa riferimento. Tali considerazioni lasciano serie
perplessita sul grado di realizzazione dei 50 min euro previsti per I'alienazione di quote
societarie a copertura del disavanzo.
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Si osserva, infine, che le previsioni relative alle alienazioni del patrimonio immob:. are e
quote societarie vengono riportate nel piano di risanamento indistintamente.,, rendendo
impossibile a questa Sezione della Corte accertare, in sede di verifica semestrale, lo
stato di avanzamento dei differenti obiettivi intermedi, trattandosi di operazict.’ di

diversa natura con differente grado di realizzo e sviluppo sul mercato.

Equilibri di parte corrente _

Si osserva che I'Ente iscrivendo impropriamente nel Pianc pluriennale di riequilibrio tra
gli stanziamenti di spesa la quota annuale di rimborso dell’anticipazione a valere sul
Fondo di rotazione, a differenza della corretta procedura seguita per I’anticipazione di
liquidita ottenuta ai sensi dell’art. 1, comma 15, del d.l. n. 35/2013, tiene conto, ai fini
degli equilibri di parte corrente, di una spesa non dovuta come correttamente rilevato
dalla Commissione nella relazione finale.

Tale impropria attribuzione genera una differenza di parte corrente inferiore a quanto
rilevato nel piano decennale favorendo il Comune nella individuazione di risorse che
potrebbero essere utilizzate, prudenziaimente, per accrescere il Fondo svalu™:zione
crediti.

Si riporta in allegato la tabella (E) in cui si evidenzia la “Differerza di pari2 corrente”
ricalcolata come sopra rappresentato e una proiezione della evoluzione del Fondo
svalutazione crediti secondo i limiti minimi imposti dalla legge (al!:gato tabelia (F").

Sul Fondo svalutazione crediti non pud non rilevarsi, comunque, che a garanzia di una
sostanziale attivitd di risanamento nonché del raggiungimento di equilibri econcr y«i
futuri strutturali il Fondo svalutazione craditi, al di 1a del rispetto dell'art. 6 comma 17
del D.L. n. 95/2012 e nelle more dell’entrata in vigore dell'armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio di cui ar D.Lgs. n. 118/2011, dovrebbe allinearsi
all’andamento della capacita di riscossione dell’entrate del Titolo I e III per le quali sono
state individuate maggiori difficolta di esazione, sia in conto competenza che in conto
residui.

Un fondo cosi costituito allinea l'accertabile al riscuotibile vincolando parte del -sultato
di amministrazione alla copertura dell’eventuale marncato incasso.

La norma del decreto c.d. “spending review” impone infatti a tutti gli enti locali un
comportamento di prudenza minimo, non intervenendo nelle valutazior che,
discrezionalmente, ogni ente pud compiere (anzi deve ex artt. 228 e 230 del TUEL) su
tutti i residui attivi (non solo quelli di Titolo I e III aventi anzianita superiore 1 5 anni) al
fine di far emergere un avanzo d‘amministrazione veritiero e correto.

Il Comune di Napoli si limita a costituire un Fondo svalutazione crediti commisiai > ai
limiti legislativi imposti facendo scaturire evidenti dubbi sulla congruita dello stesso 2i
fini di un risanamento strutturale dell’Ente. Sulle modalita di copertura del Fc @12

svalutazione crediti, tra l'altro, il Comune rinvia. come risulta dalla risposta all‘ordinanza
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istruttoria di ¢uesta Sezione n. 38/2013, ad una generica utilizzazione di entrate di
difficile riscossione senza alcuna qualificazione e quantificazione.

Altr:ttanto oscura resta la composizione della voce “altre spese” che dovrebbe
accogliere, nel piano decannale, il Fondo svalutazione crediti.

Partendo dalle previsioni di entrata e di Spesa presenti nel piano decennale di
risanamento e da proiezioni sull’evoluzione dei residui attivi e passivi si &€ provveduto ad
elaborare una tatella del potenziale “saldo di cassa” @ “risultato di amministrazione” per
yli anni di sviluppo del piano di risanamento (vedi allegato tabella (G)). Le proiezioni
sono formulate ipotizzando una gastione in conto capitale e dei servizi conto terzi in
equilibrio e applicando le percentuali di riscossione e pagamento rilevate nell'ultimo
rendiconto approvato - anno 2012 - (Riscossione dei primi tre titoli in conto competenza
rispettivamente 73,77% - 43,58% - 34,48% - Riscossione in conto residui dei primi tre
titoli rispettivamente del 30,07 % - 45,28:’/0 - 7,90% - Pagamento del titolo primb della
spesa in conto competenza del 45,37% - Pagamento in conto residui del 26,10%).
Dali’analisi risulta una sostanziale sofferenza di cassa e un disavanzo d'amministrazione
crescente. La sHfferenza di cassa permane, anche se in misura leggermente attenuata,
se si considerano i potenziali incassi derivanti dalle alienazioni delle immobilizzazioni
che, dato il trend storico di tali entrate, potremmo stimare in non oltre euro 10.000.000
all’anno. 1l saldo di cassa potenziale non prende in considerazione le eventuali entrate
in conto capitale destinabili alla spesa corrente.

- Societa partecipate e potenziali perdite

In'materia di sccietd partecipate, con I'ordinanza istruttoria n. 38/2013 di questa
Sezione, veniva chiesto al Comune di quantificare le potenziali perdite da partecipate e
di dare contezza della loro allocazione nel piano di risanamento finanziario. Con la
risposta all‘ordinanza suddetta | Comune rappresentava che le eventuali
ricapitalizzazioni celle perdite da partecipate vengono inserite allinterno di euro 650
min previsti nel piano alla voce relativa ai debiti fuori bilancio e passivitd potenziali.
Dall’analisi della voce in esame si evidenzia una rilevante incoerenza tra le risposte
fornite dall’Ente in quanto dalla specifica di tale voce, fornita dalla pagina 36 a 42 del
Piano originario, successivamente modificata con delibera del Consiglio comunale n. 19
del 15/05/2017, non risulta alcun riferimento alle potenziali perdite da partecipate.
Tanto premesso, considerato che le perdite dell’ultimo quinquennio delle societd
partecipate risultano in media pari a euro 30 min (vedi allegato tabella (H)), l'importo
complessivo dei 650 min euro previsti nell’arco del decennio risulterebbe assorbito per
il 50% circa dalle perdite delle societa partecipate. II piano di risanamento, quindi,
sembrerebbe, allo stato degli atti, non tener conto di talj passivita potenziali.

Si evidenzia, inoltre, che in riferimerito alla verifica dei debiti e crediti reciproci tra Ente
& societa partecipate, richiesti a horma dell'art. 6, zomma 4, del D.L. n. 95/2012, la
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tabella allegata alla relazione dell'Organo di revisione al rendiconto 2012 risuita
assolutamente carente.

5. Riduzione programmatica della spesa del perscnale

5.1 Sulla spesa del pérsonale va, innanzitutto, rilevato che il Comune con la risposta
all’lordinanza istruttoria n. 38/2013 di questa Sezione, presentava, per 'intero
decennio, una tabel'a rappresentativa del risparmic di spesa ipotizzato, derivante
dalla reintegrazione del personale a seguito di turn over (60% risparai dovuti a
cessazioni anno precedente), e della relativa spesa del personale anhua. Gli importi
della spesa annua inseriti in tale tabella non trovano riscont™> con gli stanzizir2nti
di spesa del personale indicati nel piano decennale dove quest'ultima risulta
sottostimata rispetto a quanto dichiarato neiia nota suddetta;

5.2 L'andamento della spesa del personale, oltre che del Fondo risorse decentrate, non
rileva un sostanziale segnale di discontinuita sulla arnosa problematica della
riduzione programmatica della spesa del personale che richiederebbe da parte
dell’Ente uno sforzo ben oltre i limiti imposti dal legislatore in materia;

5.3Da ultimo si evidenzia che l'esclusione del’/ANM Spa (&gl 100% partecifata dal
Comune di Napoli) per l'esercizio 2012 dal ccmputo di incidenza delle spese di
personale dell’ente in relazione alle spese correnti (art. 76, comma 7, del D.L. n.
112/2008) costituisce un mero espediente per scttrarsi al vincolo del legisla*ore in
quanto la ANM spa, partecipata in modo totalitario al 100% dal Comune di Napoli, &
soggetta, per espressa previsione statutaria (art. 13), all'ativita di  ldirezione e
coordinamento del Comune di Napoli nelle forme del “controilo analogo”, secondo
quanto previsto dall’ordinamento comunitario, nazionale e dv.lo Statuto mec «5:-no.
La circostanza che la societa operi con appositi contratti di servizio, anche a favore
di altri Enti pubblici che operano nell’lambito del proprio territorio comunale, 2
snatura il carattere prevalente dell'attivitd resa a favore del territorio municipale.
Non risulta, pertanto, condivisibile I'esclusione dei corrispettivi della Provincia di
Napoli dal calcolo dell'incidenza delle risorse pubbliche sul totale del valore della
produzione del’ANM. Tanto premesso la spesa del personale dell'ANM  va
conteggiata, nei limiti indicati dalla deliberazione deila Corte dei conti, Sezione delle
Autonomie n. 1472012, ai fini del caicolo dellincidenza della spesa del personale
sulla spesa corrente ai sensi dell’art. 76, comma 7, del D.L. 112/2008.
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6. Debiti di funzionamento

Dalla risposta del Comune con nota prot. n. del 25/03/2013 risulta che i creditori al
30/09/2013 avrebbero dovuto concordare con I'Ente una decurtazione del 10% con
rinuncia agli interessi e per i debiti ex art. 194, comma 1, lettera e) del Tuel fa
decurtazione dell’utile d'impresa al 10%. In merito non risulta, ad oggi, alcun
aggiornamento.

Tabelle allegate da A- H che costituiscono parte integrante della presente Relazione.

Alla luce di quanto esposto, il sottoscritto magistrato incaricato di esaminare il piano di
riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Napoli (Na) segnala alla S.V. le criticita
eviderziate incidenti sulla “congruenza ai fini del riequilibrio” ai sensi dell’art. 243 quater,
comn... 3 del TUEL e chiede la convocazione della Sezione, nella pienezza del contraddittorio
con il Comune di Napoli (Na), con la Commissione ex art.155 del TUEL e con il Ministero

dell'Interno ai fini della deliberazione “sull'approvazione o sul diniego” .

Napoli, 07 gennaio 2014

Dott. ssa Rossella Bocci
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TABELLA va - Ammontare dei residui attivi =1 Ti* *~ Il presenti in bilancio e antecedenti il 2004 .
N L3 _ .
h 1993 1994 1995 1996 _aswd 199¢ 1999 2000 2001 _ . 2002 Ewow Tote
PROVENTI CA wiERCATI ) ., e -
(R.AVA} " 540.692,52 | 497.610,31 59.062,85 | 20.287,30 24.264,40 28.861,92 41.435,07 29.930,20 30.324,11 23.692,34 17..34,55 | 1.314.045,57 | 1,92
FITTI FONDI RUSTICI E 3
SuoLl 3.304,11 1.922,49 8.299,85 4.826,41 6.235,55 7.592,02 6.721,16 6.601,60 8.383,77 9.693,57 9.916,60 73.497,13 | 0,11
FITTI DI FABBRICATI 84.946,82 | 110.903,50 | 155.124,04 | 103.781,96 45.054,58 64.339,83 | 127.403,29 116.011,68{ 258.070,13 194.461,28 240.317,27 | 1.500.414,38 | 2,19
PROVENTI DI BEN{ EX N
ENTI OSPEDALI ERI 1.617,15 3.256,37 1.549,67 1.751,39 1.687,41 2.010,36 1.428,41 1.376,20 1.349,46 2.121,18 3.372,91 1.520,51| 0,03
INTERESS! MORATOR! 4,22 238,20 2.715,73 1.126,05 22.671,51 38.151,08 64.846,69 89.557,93 64.389,36 200.512,01 _ ’ mm‘mw@mw 553.148,90 | 0,81
RECUPERI DIVERS| 6.010,04 8.189,35 9,370,67 9.218,80 9.148,64 8.894,50 8.754,53 92.794,11 91.991,88 230.633,89 |- \pMEo.mNO Nw 16.394.517,20 | 23,97
PENE PECUINIARIE SU ) X 167,90 0,00
TRIBUTI COMUNALL 42,34 3,83 67,77 53,96 Y Y
RECUPERO -
SPESEPATRIMONIO . .
1 OBILIARE 6.886,09 32.573,43 | 130.102,72 51.9:2,62 60.521,31 73.521,64| 184.739,66| 145.523,50 85.396,8% 85.811,32 §56.989,17
RIMBORSI VA 726.262,48 | 2.541.605,25 | 3.720.526,71 | 5.433.385,45 | 3.870.581,58 7.384.697,38 4 mom.w:umw Eéwb\_.mo
_num\,__mﬂ_w__wcjmagmo_a_ 0,92 272,56 308,50 1.155,55 1.094,04 1.188,30 326,31 4.346,18 | 0,01 |
RECUPERO DAL
CONCESSIONARIO DELLA
RISCOSSIONE DE1 .089,36 0,18
TRIBUTI 70.901,30 44.877,82 7.310,24 123.089,3
wwm_ﬁ_mxo von 69.115,58 | 346.822,22 | 536.233,40 75.096,86 | 1.218.276,15 206.168,12 | 2.451.712,33 | 3,58
Mwumnwwmmmass_ﬁ 1.669,93 2.410,84 2.686,88 12.054,17 127.045,68 145.867,50 | 0,21
A&
CANCNi DEPURA21ONE E !
FOGNATURA UTENZE |
nwucwmwwﬂm o 1.644,00 384,55 56.740,31 2.928,97 2.004,68 63.702,51 | 0,09
,_w”ﬂmw__u_m__w\mm_m_ con 10.179,84 5.576,94 32.699,38 152.914,06 201.370,22 | 0,29
CONTRAVVENZIONI
DISCIPLINA DELLA
M_wwwﬁwo_,_m 1.391.201,26 | 3.015.248,83 | 2.933.021,76 | 7.339.471,85| 10,73
“wmuﬂm_a_q_:_ﬁu»“ﬁ_ 8.160,00 14.682,00 22.842,00| 0,03
.549.877,31 | 81,21

Totale titolo 1 636.617,20 | 629.006,31 | 994.962,55 | 271.162,40 | 231.876,93 ] 2.866.296,19 | 4.412.372,23 | 6.500.162,11 | 5.997.423,14 | 12.421.764,33 | 20.588.233,92 | 55.549.8

.920.393,90 | 68.404.532,36
TOTALE TITTOLO 1 E 1l 657.845,46 | 686.964,50 | 1.062.628,82 | 447.451,82 | 1.726.286,57 | 4.976.939,69 | 6.179.164,18 | 8.402.731,23 | 7.746.269,04 | 14.597.857,15 | 21.920.393,9 :
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TABELLA ( C)- Ammontare dei residui attivi al 2013 delle risorse pil1 significative del bilancio
% di
incidenz
asul
totale
dei %d'incidenz Incidenz
sediui ) atemporale a di ogni
attivi Tit. residui singoia
lelit ante2009 Valore risorsa
ante Totale al distinto per | assoluto arte | sul
2004 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ._.Onv_m . voce 2009 totale
TARSY 13,17 900874249 | 1.00463783 | 163367530 | 177090376 | 22.990523,76 | 2889451722 | 4988210840 | 5097309360 | 6289086809 | 8123095668 rares | 317.327.00501 20,92 | 65.343.000,36 41,83 |
RECUPERI DIVERS! 23,97 16394.542,20 | 489.50949 | 588624 | 56545607 | 247040835 | 589893580 835037,37 | 5.301.802,50 | 1088050756 | 1467733604 7028374717 37,57 | 26.406.973,74 31
RIMBORSI IVA 35,79 . JAABRI78.60 | 815741310 | 955061310 |  6.356.665,00 3.782,562,1C o 52,330.426,90 100,00 | 52.330.426,90 mcrn..
CONTRAVVENZION
I DISCIPLINA DELLA e
CIRCOLAZIONE . A
STRADALE 19,73 733947485 | 284351427 | 279019046 | 177293317 | 2083531037 | 2827310156 1 5707505441 | usassasson | sizssasnm 20,81, 64.861.921,59 ALYS
TR
. | -
| Totale i 5722590614 | 1253547464 | 1456262510 | 11472.957,36 | 50.078.808,58 | 63.066.5507 | 107.812.200,27 | 3229.852,23 | 135.556.80153 | 147887.501,09 | £4.055793,11 | 746.684281,77 | 27,98 Ncm.mm\m.wNN\Mﬁ 100,00

100




TABri1LA (ﬂ} ~ POTENZIALI RESIDUI ATTIVI INSUSSISTENTI CONSIDERANDO LE PERCENTUALI DI

CANCELLAZIONE RESIDUI £ PPLICATE AL RENDICONTO 2011 SULLE RISORSE PIU* SIGNIFICATIVE
i H

RESIDU! INIZIAL! ? INSUSSISTENZE AL % D'iNSUSSISTENZA RESIDU INIZIALL % D'INSUSS!STENZA INSUSSISTENZA
RENDICONTO 2011 2011 AL 2011 AL 2013 AL 2011 POTENZIALE

1995 250.138,66 245.656,39 98,21
1996 569.645,53 516.977,65 90,75
1997 21.413.406,57 | 19.505.826,90 92,96
1998 19.234.262,06 | 17.434.356,%5 90,64
1999 16.085.031,20 | 14.565.018,32 90,55 |
2000 13.271583,58 |  12.085,618,5 91,05
2001 14.537.516,7 |  13.233.542,55 91,03
2002 15.247.276,51|  13.834.466,99 36,73

: 2003 9.936.964,25 8.974 668,17 20,32 $.008.742,49 91,03 8.200.684,00

| 2004 14.295.493,76 | 12 877.298,35 90,03  1.040.637,83 50,73 947.841,32

TARSU 2005 71.213.856,10 | 18.827.392,85 88,75  1.623.675,30 90,32 1.475.470,11
2006 15.850.573,78 | 22.976.511,14 88,88 |  1.770.903,76 90,08 1.595.219,90
2007 28.590,169,22 353.781,00 1,24 22.990.523,76 88,75 20.404.193,40
2008 34.849.955,50 617.828,04 1,77 28.894.517,22 88,88 25.682.029,44
2009 7%.875.539,35 2.111.089,13 2,68 | 49.882.108,44 1,24 617.252,11
2010 |  147.488.670,64 3.249.984,92 2,19 ! 50.973.093,64 1,77 903.662,74
2011|  167.510.732,70 1.282.949,40 0,77 | €2.890.868,09 2,68 1.683.262,38
2012 83.237.956,68 2,19 1.822.901,68
2013 TARES 0,77
TOTALE RESIDUL ATTIVI AL 2013 TARSU 312.327.027,21
TOTALE INSUSSITENZA POTENZIALE TARSU 20,28 63.332.517,66
1999 10.222,82 1,53 0,02
2000 18.870.884,34 |  16.553.770,60 88,25
2001 30.372.739,53 |  28.113.347,22 92,56
2002 64.527.19667 |  59.916.306, 9 92,85
2003 61.047.274,21!  56.684.59,78 92,85 | 7.335.471,85 92,56 6.792.497,19
2004 64.019.624,00 | 59.240.276,31 92,53 |  2.843.914,22 92,85 2.640.697,96
2005 54.665.568,57 |  48.692 759,15 89,07{  2.790.190,46 92,85 2.590.797,23
2006 50.922.612,79 | 45.358.801,85 89,07  2.779.933,13 92,53 2.572.403,19
CONTRAVVENZION|
5 s, 2007 ©3.051.254,21 |  11.209.703,34 29,46 20.835.310,37 89,07 18.558.634,96

2008 49.249.535,81 6.214.137,74 12,62 | 28.273.101,56 89,07 25.183.979,00
2009 45.633.606,16 | 14.151,555,00 31,01 57.075.054,41 29,46 16.814.016,81
2010 53.761.524,49 | 16.365.634,79 30,44 | 36.354.956,09 12,62 4.587.143,84
2011 80.300.616,00 0,00 0,00 | 61.785.431,48 31,01 19.160.439,10
2012 45.972.208,17 30,44 13.994.476,10
2013 45.693.708,59 0,00 -
TOTALE RESIDUI ATTIVI AL 2013 SONT.ZIONI CDS | 311.743.280,33
TOTALE INSUSITENZA POTENZIALE CONT.ZIONI CDS 3621 112.896.085,37
1993 64.862,58 58.852,54 50,73
1994 82.49:1,56 74.309 21 30,07
1995 90.422,84 81.052,17 89,64 |
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1996

102.014,80 92.786,31 90,95
1997 104.718,09 95.569,45 81,26
1998 102.849,67 93.955,17 31,35
1999 125.512,67 112.091,86 89,31
RECUPERI DIVERSI | 2000 1.306.641,65 1.045.935,52 80,05
2001 1:952.526,45 1.767.211,35 50,51
2002 3.057.655,72 2.690.022,56 87,98
2003 19.197.749,75 3.208.934,45 16,72 16.394.517,20 90,51 14.773.506,73
2004 3.852.554,17 2.5917.395,30 73,81 489.509,49 87,98 t,.,553,97
2005 3.175.547,79 2.524.834,35 79,51 588.146,24 16,72 _ 98.309,58
2006 3.041.888,35 2.666.457,64 27,66 565.456,47 73,81 417.365,66
2007 3.370.964,73 883.990,75 26,22 ! <.470.408,35 79,51 1.964.°87,72
2008 7.992.068,74 2.298.893 41 28,76 5.898.935,99 87,66 5_(1_ :7,&_
2009 7.093.104,77 1.982.753 66 27,55 855.037,37 26,22 224‘222_,2(_)_
2010 8.354.061,55 2.707.524,71 25,24 ’ 5.101.802,50 28,76 14675 7 _._4_}
2011 93.554‘5b6:50 27.230.378,23 39,36 10.380.507,96 27,95 3.041.497,55 ‘
2012 18.677.336,24 28,94 5.406.138,19
2013 | 8.362.089,52 39,80 3.327.725,96
TOTALE RESIDUI ATTIVI AL 2012 RECUPER! DIVERSI ! 70.283.747,33
TOTALE INSUSSITENZA POTENZIALE RECUPERI DIVERS! 51,77 36.387.012,64
2003 24.483.174,60 77,74 19.034.133,38
2004 8.157.413,10 100,00 £.157.413,10
2005 ! 9‘550.613,10. 100,00 9.550.613,10
2006 ; 6.356.664,00 100,00 6.356.664,00
2007 3.782.562,10 2.540.704,3C 77,74 | 3.782.562,-0 100,00 3.782.562,10
Rimborsi IVA 2008 10.784.507,10 10.784.507,10 ‘105,00 f
2009 12.629.201,00 12.629.201,00 10C,00 '
2010 15.487.079,00 15.487.079,00 100,00 !
2011 11.118.775,00 11.118.775,00 100,00
2012 B
2013
TOTALE RESIDUI ATTIVI AL 2013 _ 52.330.426,90
TOTALE INSUSSITENZA POTENZIALE 89,58 46.881.+ 5,43
TOTALE RESIDUI ATTIVI PIU' SIGNIFICATIVI 746.684.481,77
TOTALE INSUSSSITENZA DE! RESIDUI ATTIVI PIU'SIGNIFICATIVI 34,75 259.497.001,35

i

}
i

TOTALE RESIDUI ATTIVI DEI PRIMI TRE TITOL! DELLE ENTRATE AL 2012

POTENZIALE INSUSSISTENZA APPLICANDO LA % D! INSUSSSISTENZA MEDIA DEL 34,75

1.240.926.767,6ﬂ_
431.262.176,95

L'analisi & costruita applicando ai residui attivi esistenti al 2013 delle risorse nil significative (TARSU RECUPERI
DIVERS!, CONTRAVVENZIONI DEL CODICE DELLA STREDA = RIMBORSO 'vA)
rendiconto’2011 con la stessa sequenza, trascinata terporalmente in avanti,
Dall'analisi & stata estrapolata una percentuale di canceliazione gane
dei residui attivi dei primi tre titolj delle entrate esis-ent;
milioni di euro, dimostrando al contempo finadeguz

legge.

i
Faag

le percentuali di cancellazione applicate a
fino al 201 3.

del 34,75%, a quale, applicata alia totalita
al 2012, generer=bbe un‘insussistenza potenziale di circa 431
tezza di un fonde svalutazione crediti calcolato secondo i limiti di
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lords

mpegnabile

Fes L vineclati
dal risultato di
amministrazio
ne applicati
quale avanzo
di
amministrazio
ne vincolato
alla spesa
torrente per il
finanziamento
del Fondo
Svalut: i.pe
Crediti lordo
non
impegnabile

(corretto

)

56.000.000,00

74.000.000,00

76.000.000,00 | 79.000.000,00

90.000.000,00

78.311.118,88

71.688.881,12

33.000.000,00

38.000.020,00

33.000.000,00
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TABELLA A_....v - Previsioni sull'evoluzione del Fondo svalutazione crediti secondo i limiti minimi imposti dalla legge

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Residui
attivi titolo
i, N di
anzianita
superiore a
5 anni

208.314.201,34

271.044.605,07

327.120.023,00

371.900.739,29

436.939.841,98

528.429.869,32

588.736.159,14

628.478.368,85

663.481.599,79

693.949.055,41

722.018.216,68

Fondo
svalutazione
crediti 25%

52.078.550,34

67.761.151,27

81.780.005,75

92.975.184,82

109.234.960,50

132.107.467,33

147.184.039,79

157.119.592,21

165.870.399,95

173.487.263,85

180.504.554,17

Fondo
svalutazione
crediti 30%

62.494.260,40

81.313.381,52

98.136.006,90

111.570.221,79

131.081.952,59

158.528.960,79

176.620.847,74

188.543.510,65

199.044.479,94

208.184.716,62

216.605.465,00

Quota di fsc
da imputare
ali'esercizio
corrente

18.819.121,12

16.822.625,38

13.434.214,89

19.511.730,81

27.447.008,20

18.091.886,95

11.922.662,91

10.500.969,28

9.140.236,63

8.420.748,38

La presente analisi & costruita eseguendo innanzitutto delle previsioni suii'evol.zione dei residui attivi del titolo | e Il di anzianita superiore a 5 anni implementaiido |2 percentuali di incasso in conto competenza e in
cr=vcente dei residui attivi di anzianita superiore ai 5 anni sia un andamento crescente dcl fondo svalutazione

conto residui registrzt= neii'ultimo rendiconto approvato - anno 2012 -. L'analisi mostra sia un andament

crediti. Quest'uitimo risulta insufficiente rispetto alie potenziali insussistenze.
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TABELLA (G) - SALDO DI CASSA E RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE POTENZ!
SEGUENTI PERCENTUALI DI RISCOSSIONE/PAGAMENTO (RISCOSSO IN CONTO COMPETENZA TITOLG

CONTO RESIDUI TITOLO 1 30,07 - 11 45,28 - 1l 7,9 PAGEMNTO IN CONTO COMPETENZA TITTOLO 1 45,37 - PAGAMENTO IN CONTO RESIDUI 26,10)

IALI NELL'IPOTESI DI EQUILIBIO IN CONTO CAPITALE E CON LE
173,77 -11 43,58 - 111 34,48 RISCOSSO IN

Bilancio Esercizio
2013 entrate e
spese con
I'esclusione dei
finanziati

Bilancio Esercizio
2014

Bilancio Esercizio
2015

Bilancio Esercizio
2016

Bilancio Esercizio
2017

Bilancio Esercizio
2018

Bilancio Esercizio
2019

Bilancio Esercizio
2020

Bilancio Esercizio
2021

Bilancio Esercizio
2022

Bilancio Esercizio
2023

Entrate Titolo | -
tributi(FLUSSO D!
CASSAIN °
C/COMPETENZA)

688.274.100,00

689.218.356,00

689.203.602,00

689.188.848,00

687.846.234,00

687.831.480,00

687.816.726,00

687.801.972,00

687.787.218,00

687.772.464,00

687.757.710,00

Entrate Titoio Il -
trasferimenti
{FLUSSO DI
CASSA IN
C/COMPETENZA)

5.923.779,76

5.676.686,58

5.676.686,58

5.676.686,58

5.676.686,58

5.676.686,58

5.676.686,58

5.676.686,58

5.676.686,58

5.676.686,58

5.676.686,58

Entrate Titolo Il
- Proventi, fitti
attivi, interessi
attivi e proventi
da sanzioni da
contravvenzioni
al codice delia
strada (FLUSSO
DI CASSA IN

C/COMPETENZA)

66.008.268,18

64.300.564,78

64.424.333,15

63.909.567,79

64.772.262,21

64.108.599,79

63.401.093,64

62.751.356,31

62.751.356,31

62.751.356,31

62.751.356,31

Totale Titolo |, If,
Il (A){FLUSSO DI
CASSA IN CONTO
COMETENZA)

760.206.147,94

758.195.607,36

758.304.621,73

758.775.102,36

758,295.182,79

757.616.766,37

756.894.506,22

756.230.014,89

756.215.260,8%

756.200.506,89

756.185.752,89

Titolo | incasso ¢/
residui

178.376.261,73

198.327.597,96

212.380.525,60

222.206.160,43

229.075.649,40

233.735.933,06

236.993.291,95

239.268.585,55

240.859.820,20

241.870.293,81

242.745.270,54

69.999.461,85 41.776.276,87 26.187.701,87 17.657.633,63 12.989.980,29 10.435.840,39 9.038.215,03 8.273.434,43 7.854.946,49 7.625.949,89 7.500.642,95
Titolo iil incasso
c/residui 51.170.146,21 57.036.755,61 60.842.893,43 64.364.345,72 67.541.060,30 70.578.333,70 73.289.871,81 75.695.740,11 77.827.554,20 79.790.954,98 81.599.247,10
Flusso di cassa
totale (in conto
competenza e in
conto residui) 1.059.752.017,74 1.056.336.237,80 1.058,715.742,64 | 1.063.003.242,15 1.067.901.872,78 | 1.072.366.873,51 | 1.076.215.885,01 | 1.079.468.774,99 | 1.082.757.581,78 1.085.587.705,57 | 1.088.030.913,48
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Flusso di cassa
totale (al netto
rata cc.dd.pp. e
fondo di
rotazione)

1.059.752.017,74

1.043.080.447,80

1.035.631.777,64

1.039.507.904,15

1.041.960.918,78

1.034,965.589,51

1.039.027.951,13

1.029.411.846,87

1.036.882.081,78

1.031.187.995,57

1.038.089.685,48

Titolo | spesa
Flusso di cassa
In uscita in
c/competenza

516.325.199,59

514.401.636,57

514.555.421,77

513.869.001,34

514.178.431,09

513,296.086,68

512.356.051,13

511.492.029,84

511.482.955,84

511.473.881,84

511.464.807,84

Flusso di cassa in
uscita in
c/residui

480.338.699,24

517.235.820,35

543.898.274,83

563.650.158,63

578.031.079,41

588.755.824,36

596.404.116,49

601.760.779,40

605.447.817,32

608.169.686,66

610.178.296,41

Flusso di cassa in
uscita
c/competenza +
c/residui

996.663.898,83

1.031.637.457,33

1.058.453.696,59

1.077.519.159,97

1.092.209.510,50

1.102.051.911,03

1.108.760.167,62

1.113.252.809,24

1.116.930.773,16

1.119.643.568,50

1.121.643.104,25

Mutui 57.079.960,00 59.531.761,00 61.975.848,00 60.588.914,00 63.225.463,00 65.975.135,00 68.848.520,00 71.843.945,00 74.973.490,00 81.644.642,00 81.644.642,00
ccddpp 6.255.790,00 6.482.356,00 6.675.743,00 6.896.176,00 7.123.888,00 7.359.119,00 7.602.117,00 7.853.139,00 8.112.450,00 8.380.323,00
ccddpp 6.601.609,00 6.819.595,00 7.044.778,00 7.277.396,00 7.517.696,00 7.765.930,00 8.022.361,00 8.287.260,00 8.560.905,00
174,00 7.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 12.000.000,00 23.000.000,00 22.311.118,88 34.688.881,12 30.000.000,00 38.000.000,00 33.000.000,00

Flusso di cassa in
uscita totale al
lordo de!': rate

per mutui 1.053.743.858,85 1091 169.218,33 1.120.429.544,59 1.138,108.073,97 1.155.434.973,50 1.168.027.045,03 1 i77.r08.687,62 1.185.096.754,24 1.191.804.263,16 1.201.288.210,50 1.203.257.746,25 |

saldo di cassa 6.008.158,91 -48.088.770,52 -84.797.766,95 -98.600.169,82 -113.474.054,72 -133.061.456,52 -138.580.736,49 -155.684.907,38 -155.022.181,38 -170.100.214,93 -165.198.060,78
Flusso di cassa

per alienazione

immobili 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.090.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
residui attivi 1.395.519.218,73 | 1.473.799.379,95 | 1.534.285.320,79 | 1..32.698.048,70 | 1.645.446.195,56 | 1.693.750.042,50 1.735.819.268,24 | 1.772.154.276,30 | 1.803.503.484,78 | 1.831.543.886,47 1.856.734.164,36
1esidui passivi 1.981.746.438,13 | 2.083.901.436,11 | 2.159.579.151,83 | 2.214.678.465,1, | 2.255.769.441,98 | 2.285.073.243,26 2.305.596.855,95 | 2.319.723.438,02 | 2.330.152.i06,17 | 2.337.847.878,98 2.343.524.166,04
Disavanzo

potenziale -570.219.060,49 | -648.190.826,69 | -700.091.597,99 | -710.580.586,28 { -713.797.301,14 -714.384.657,27 | -698.358.324,20 | -693.254.069,09 -681.670.752,77 | -676.404.207,44 | -651.988,062,45

La tabella espone delle proiezioni potenziali del saldo di cassa e del risultato di amministrazione per gli anni di sviluppo del piano di risanamento.
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Le proiezioni ~=no formulate ipotizzando un equilibrio costante nel tem}. = welia gestione in conto capitaie e dei servizi conto terzi e ~a2nlicando
alle p:~wisior: u1 entrata e di spesa indicate nel piano ~ risaname:#4 fin.uiziario e alle proiezioni sull’evoluzione i residui «: sivi e [-assivi le
percentuali di riscossione. e pagamentc :iievate nek ultimo rendicoito approvato - anno 2012 - (Rizzossione del primi tre titon in conto
competenza rispettivamente 73,77% - 43,58% - 34,48% - Riscossione in conto residui dei primi tre titoli rispettivamente del 30,07 % - 45,28% -
7,90% - Pagamento del titolo primo della spesa in conto competenza del 45,37% - Pagamento in conto residui del 26,10% ). Dalla presente analisi
risulta una sostanziale sofferenza di cassa e un disavanzo d'amministrazione crescente. La sofferenza di cassa permane, anche se in misura
leggermente attenuta, se si considerano i potenziali incassi derivanti dalle alienazioni delle immobilizzazioni che, dato il trend storico di tali
enirate, notremmo stimare non oltre € 10.000.000 al’anno j. if precente saldo di cassa potenziale non prende in considerazicn= le eventuali
entrate in conto capitale destinabili alla spesa corrente.
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