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Palazzo San Giacomo Píazza Municipío 80133Napolí ltalia
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OGGETTO: attività ispettiva primo semestre anno 2013 - monitoraggio e spunti di
analisi

Per le valuîazioni di interesse, si ritiene opportuno partecipare alle SS.LL. il

report redatto dal Servizio Ispettivo relativo all'attività svolta nel primo semestre

dell'anno 2013.

L'elaborato, oltre a presentare profrli di rilievo statistico, riporta

sinteticamente anche le risultanze delle indagini oggetto di dettagliate relazioni, utili

ai fini della corÍellezza dell'azione amministrativa, atteso che I'attività ispettiva ha,

tra i suoi obiettivi, anche quello di correggere le eventuali distorsioni o patologie

riscontrate.

Distinti saluti.

Al Sig. Sindaco

Al Sig. Presidente del Consiglio
Comunale

Ai Sigg.ri Assessori

Ai Sigg.ri Direttori Centrali

Ai Sigg. Coordinatori di
Dipartimento

Ai Sigg. Dirigenti dei Servizi
Autonomi

Al Collegio dei Revisori dei
Conti

teL (+39) 081 7955513-fax(+39)081 7955509
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S3greteria Generale
Seruizìo lspettivo

Al Segretario generale

A-l C oordinatore del Dipartimento
Segreteria Generale

lir lllli I llllllllllllllllllillffi llflll lll lil

oggetto : attività ispettiva primo semesre 2013: descrizione analitica, schematica e qualtitativa

Si tasm€tte, giusta disposizione organizzativa n.44 del 28/06/2013 del Dipartimento Segreteria
Generale, I'allegato report riflettente l'attività espletata dal Servizio Ispettivà nel primo semestre
delÌ' anno 2013 per la quale ha- proceduto principa-lmente alta veriiica della iegolarità delle

"r'ocedure 
seguite dagh uffici e della leginimità dell' azione delì' Ente, con particolare ittenzione ad

r: sentuali danni erariali detemrinatisi a carico delle casse comuna-li e a-lla individuezione di
rlsponsabilità in capo a diFendenti.

In tale ambito una pariicolare rilevanza harno assunto le verifiche esperite spaziando in vari
' 'tmpi e riferite ai "casi di amralità" quali : riaccertamento di residui attivi-passivi; verifica delìa
sussistenza di un efficace sistema di controllo e rilevazione delle presenze dei personale; presunte
irregolarità lamentate da un cittadino utente presso gli sporteli del Servizià Riscossione delle
Entrate; vigilartza e controllo degìi uffici comunali nei cónfronti della Romeo Gestioni s.p.a. in
ordine all'auività dell' ultimo quinquennio; canoni di locazione di immobiti di proprieta comunale
applicati in misura ridotta; mancata resLituzione alla proprietà di irrmobile non pù ,rtil.izr"to
dall'Ente; mancato rilascio di_.copie di atti; responsab'ilità in ordine . prgr-u*o' u*olumenti
Itipendiari erogati in asserza di prestezione lavoràtiva; mancata erogazione di contributo ex lege
'119/81; verifica dei tempi delle procedure dell'affidamento clel servizio di refezione scolastica;
'itardi nell'adozione di atti hovuti a seguito di decisioni giurisdizionali; accertamenti in ordine alcd "racket del caro estinto''; eventuale danno eraria-le d-eterminato dalla condotta di dirigenti elunzionari in ordine a giudìzio per danni che ha visto I'Amminisffazione soccombente; ritardi nelìeprocedure di gara di àppalto per gestione, manutenziong fornitura e ista-uazione conrlizionatori
.lutonomi per impianti termici; etc..

l,'anività istituzionale del Servizio si è estrinsecata inoltre:

effettuando verifiche in ordine ad eventuali responsabilità in capo ai Dirigenti che risultino non;i ver correttamente posto in essere il procedimento di spes4 detenninando i'itrro.gu*. dei debitilirori bilancio.

' esperendo accenamenti circa violazioni delle norme in materia di igiene e sicurezza sul lavoro(D.lgs. n. 81/08) e ro svolgimento di attività ravo."tirr. 
-.st 

rnea ar rapporto con 1 comune (incontrasto con il dettato della legge 662/96).



- acquisendo e rimeftendo alla magisnatura contabile ulteriori ani ed informazioni ad integrazione
di relazioni ispettive.

l, T"3t1'Td^"^la corretta applicazione degli indirizzi dell'Amministrazione di cui alla deliberazioneor .,'M' 9lu/u9, con riguardo aì qp^"p g:r tempi per gri adempimenti prescritti per la ricognizionedei dd.ff.bb. neiperiodi 1.09.12 _ 3b.10. tz e t.tt.iz_"go.rr.rz.

- adempiendo ai comDiti corutessi alla surroga dei Presidenti di seggio per le consultazionielettoraìi dello scono iavemo.

Nel corso del semesFe sono sate approfondite alcune tematiche generali quali: attività ispettivaper I'anno 2012, monitoraegio e spunti di *rliriì;;osre di crireri guida nell,ambito delÌeprocedure delle sanzioni otI, ,.:Tigg.-oni .iguaraJnù'r'anività ispedva in tema di debiti fuoribilancio manifestatisi nel corso del 2010.

Alla luce delle verifiche effetnrate e dell 'attività svolta il servizio ha proposto soluzioni a criticità
:t-t"t-".Î:"lt it--ty: 

gesdone Più oculata a"r p"ui-onii'i"irouiliare, evitando le concessioni a ritolograrulto o a canone fonemente_agevolato e. perseguendo i principi di redditivirà e razionalizzazionedelle risorse; necessirà e opporrudtà a 
'apporne 

in lii*.io- adeguati finanziamenù per radefinizione di ftni i casi di 
-fitti p.trú ;;-;til;"i, o,g * cui i,Ente d.ri;;;lì possesso;rivisitazione delre procedure..uo rLto ..goii. 

"-a 
iliuio di interscambio, fra tutti i servizi aqualsiasi titolo interessati daÙa.sunzione di'pÀ*d;, ;"ìi".pportune e necessarie informazioni inordine a-lta presa di ,"*?g. 9"i dtÀàú;'àJùi' f". destinazione finale; limitazioninell'affidamento dela difesa deu'r.r. 

" 
i-i"rrìì,*n 

"i*u.u,a-rrir*trazione; etc..

Infine i rilievi di caraftere- shtistico presenti nel repol che sintedzzano le risultanze deìreindagini svolte possono essere funzionali .à;-À;;'.'í"ff"zare r,attività degli uffici nei confinidella correttezza arriminis6gfly3 lei ..no.i a,int..*nL-uliàu da questo Servizio.

Distinti saluti



COMUNÉ DI NAPOLI

Segreteria Gcnerale
Senìzio Ispetivo

REPORT AN'NO 2OI3 - I^ SEMESTRf,

Indagini espletate : n. 59

Attività di monitoraggio : n. 2

Attività di approfondimento : n. 3

Attività diretta di Amministrazione attiva: n. l0

Adempimenti connessi alle consultazioni elettoroli per le elezioni politiche del 24 e 25 febbraio 2013

Incarichi conferiti : n. 59

n. 49 . dal Segretario Generale, dei quali :

- n. 16, su analoga richiesn della Giunta Municipale

- n. I, su analoga richiesta del Direttore Generale

- n.l, su analoga richiesta dell'Ispettorato per la Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei
Ministì

- n. 2. su anuloga ichiesta del Direuore Centrale p.t. Svíluppo Economico, Ricerca e Mercato del Lat'oro

- n. 4, su analoga richiesta dell'Assessore al Personale

- n. 10, a seguito di accertamenîi della ASL

n. I dal Direttore Generale a firma congiunta del Segretario Generale

n. 9 dalla Corte dei Conti, a seguito di ricezione di relazioni ispettive

Tipoloqia :

n. 18 casi rivestenti carattere di attualità di cui :

- n. 02. Ríoccertemento residui attivi-passiyi

- n. 01, Verifica della sussistenza di un efrìcace sistema di controllo e rilevazione delle presenze del personale
S.A. T. III Municipalità

- n. 0l , rlenuncia lrene Riccardi D'Abramo - Semizio Riscossione delle Entrate - Presunte irregolarità

- n. 02, Attività Romeo Gestioni s.p.a. - Vigilanzo e controllo degli ulfici comunali, accertamenti relatiyi a uhino
q uínq uennio di 0 t t ività

- n. 0l . Ass. Terzo Millennio Sen'izio Assegnazione Immobili - Canoni di locazione applic(lti in misura ridota

- n. 01, Immobile di proprietà Penza- via F. M. Briganti - Mancata restituzione dell'immobile alla proprietii

fiasan Tonnaso d'Aquíno, l5 tel(+39)081 795ó746-45-,32--3t lo-x l+ 39) 08 t 795 6734 sefl,iaio.itpetb orrranènapoliit .
*rrr,'. co nu n a n op o I i. it
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- n. 02, D'Alessandro Giuseppe - Ass. A.T.D.U.C _ Mancato rilascio di copie di attÌ

- n 0l , Isrruîtore socio-educatit'o Dandoro Maria - Responsab ità in ordine a pagamento emorumenti
ttipendiali

- n. 01. esposto-denuncia di cittadini dî piscinola e Chiaiano _ Chiacchio pasquale

- n 0l , Stucrío regare F,rcone - condominio sqrita pontenuovo I0 - Mancata erogazione de! 30sAL



- n. 01, Sen'izio refezione scolastica -verifca dei tempi delle procedure dell'affdamento del servizio

- n. 0l, Sconimento graduatoria posti di Dírigente tecnico - Ritardi nell'adozione dí atti dovuli a seguíto di
de cisioni giuris dizio nali

- n. 01, Procedimento penale cd "racket del caro estinto"

- n. 01, Sentenza Trib. Napoli - Cangiano c/ Comune: danni in edi/ìcio via Settembrini n. 26

- n. 01, Gara di appalto per gestione, mqnutenzione, Jòrniturq e istallazione condizionatori qutonomi per impidnîí

termici

n. 09, integrazioni alla magistratura contabile (medisnte acquisizione e rimessa di ulteriori atti e

informazioni) di relazioni ispettive

n. ló. debiti fuori bilancio. di cui :

- n. 03, spese legali

- n.01. Rimborso al Tesoriere Comunale

- n. 03. Iavori e/o interl)enti manutentivi

- n. 05, interessi per ritardato pagamento

- n. 01, corrispettivo dovuto a dipendente dichiarato destituito quale assegno alimentare non conc'esso durante il
p erio do di s os pens ione.

- n. 01, pagamento oneri di progeîtazione a.favore di alcuni dipendenti SAT Soccayo-Pianura

- n. 0l , pagamenlo per prestazioni professionali

- n. 0I , debito deriysnte da dssegni indebítamente riscossi sulla percione di dipendente

n. 10, D.Lgs. n. 81/08 (violazione delle norme in materia di igiene e sicurezza sul lavoro), di cui:

- mancali intenenti di monulenzione ordinaria e/o straordinaria (evenfo ríscontrato ín 7 casi su l0)

- mancdta elaborazione del documento di valutazione rischi (evenlo riscontraro in 3 casi su I0)

non conformità igienico-sanitoria (evenîo riscontrato in I caso su l0)

- violazioní della normativa sulla sicurezza dei luoghi di lavoro (evento riscontrato in I caso su I0)

n. 06, Legge 662/96 (svolgimento attività estranea al rapporto di lavoro) :

verífita nei confronti di 6 dipendenti del Comune d.i Napoli, relativa all'accerîamento di ewnhnle svolgimento di
attività lovorativq estranea al rapporto di layoro con I'Amministrazione comunale

n. 02, attività di monitoraggio, di cui :

- n. 01, verifica in ordine alla corretta applicazione nuovi indiizzi delib. G.C. n.918/09: rispetto dei tempi per la
ricognizione dd.ff.bb. nei periodi 01/09/12 - 3l/10/12

- n. 01, verilìca in ordine alla corretta applicazione nuovi índirizzi delib. G.C. n.918/09: rispetto dei tempi per la
ricognizione dd..fl.bb. nei periodi 31/10/12 - 30/l I/12



n. 03, attività di approfondimento di cui :

- n.}l, attitità ispett a 2012 : monitaraggio e spunti di analisi

- n.0l , proposta di critei guida _ procedura sanzioni ASL

- tt 0l' considerszioni /ìnali ríguardanîi I'atîività ispettivq in rema di debití fuori bilancio manifestatbi nel corsodel 2010

n. 10, attÍvità diretta di Amministrazione attiva di cui :
- n' 0l ' sollecito alla Direzione servizi finarciart a foraire collaborazione ai Jini della quantifìcazione clel dannoerariale cui.fa riferimento I'indagine relativa al riaccertamento dei residui ariri-porr'iri pr"rro il sen izioCommercio su Aree pubbliche atîualmente denominato Sevizio Mercati.
- n ()l' necessità di azioni organizzative e gestionali praticate nella cura dei procedimenti per una adeguat,sttivirà di vigirunza e controlo sury'operato dela Romeo gesrioni s.p.a, con riferimento di compiri

derivunti dalla disciplina conlrattuale, con rilievo di eventuali condotte omissive, inadeguate e ineflicaciÎali da integrare ipotesi di responsabílita di notura amministrati,a,/contabile, dírigenziale o discip!inure.
-u 01, invito a intervenire con un'azione rapida ed fficace per ra ricostitrEione det gruppo di ravoro e

t appostomento nel bilancio 2013 di risorse sfficienri alla risoluzione detta probiematica relativq
all'immobile sito in via .f, M. Bríganti, non più utilizzato d.all,Amministrazior" 

" 
,on ancora resîtutfo

alh proprietà

-n 0l richiamo alle ineffu:ienze e gravi responsabilità delta dirigenza e alla necessità di reat*zare un
inten'ento riorganizzativo teso a preveníre il veriJìcarsi di anomalie quali la corresponsione degli
emolumenli stipendiali erogati in mancanza di prestazione lavorariva 

" 
r"r"o pr*"rriro conoscenz(t

della e/fettiva presq di servizio da parte del personale dipendente. Co, segnoilazione dett'obbligo di
recuperdre Ia somma indebitamente corrisposta e percepita, interrompendo i termini prescrizionqli, con
invito alla Direzione Generale di valutare I'opporîunùà di un inîeryento chiarificatore delle carce
detu.minanîi tale anomslru.

- n 0l invito all'Uflicio legale di valuîare I'ipotesi dell'attivazione dell'azione giudiziaria nei conJronti di un
citladíno per l'indebito arricchimento derivaîo da senteìaa di risarcimento danni che ha visto
I'Amminis tazi on e s o cc om b en t e.

- tt 0I, in|ito allAt'\'ocanra a valutare le azioni da intraprendere per agire nei confronti d.el Commi.ssqriqb di
Got'emo per il recupero di quanto dall'Ente erogato per i lavorí di caratterizzazione del siîo di discarica
ubusiva in localíîà Pisani a Pianura.

- u. 02, invilo ai dirigenti s riportarsi alla nom 2542/09 e alla circolare I10554/t t che offrono idonei elemenri cli
valurazione in ordine ai presupposti di legittimità che giustificano il ricorso alla procedura dí somma
urgenza.

- rt. 0l , invito a \nlutare da parte degli organí competenti l' ipotesi dí responsabilità in ordine alle infficienze di
natura procedurale rilevaîe nei confronti della dirigenza S.A.T. detla X Municipalità, sia sotto il profilo
discipl inare che della performance dirigenzíale-

-n 0l' precisazione che alla rivalsa nei confronti dei coobbligati in solido, in ordine alla controversia
INPDAP/Comune di Napoli per assegní indebinmente fiscossi su pensíone di ex dipendente dece.luto,
dovrà procedere il Senizio Anagrafe allorché verranno adempiuti i rispettiti d.ebiti (rí.conosctutr o in

.fas e d i r i c o n o s c imen t o)



Titolarità dei casi esaminati :

n. 01. Direzione Centrale Sviluppo Economico, Ricerca e Mercato del Lavoro

n.03- Servizio Mercati

n. 02. S.A.T. Ill Municipalità

n. 0l . Servizio Riscossione Entrate

n. 05, Sevizio Demanio, Patrimonio e Politiche per la casa

n. 03. Cirniteri cittadini

n. 01. Servizio Attività Educative e Scuole comunali

n. 01. Servizio Attività Amministrative Vll Municipalità

n. 03. Servizio Amministrazione Giuridica Risorse Umane

n. 0l . S.A.T. IV Municipalità

n. 02. Direzione Centrale Amministrativa Patrimonio

n. 01. Servizi Attività Amministrative delle l0 Municipalità

n.02. Servizio Autonomo Personale

n. 01. Servizio Difesa Idrogeologica del territorio e Sicurezza Abitativa

n. Q2. Servizio Progettazione, Realizzazione e Manutenzione patrimonio comunale

n.02, S.A.T. IX Municipalità

n. 05. S.A.T. VIII Municipalità

n. 03, S.A.'I'. X Municipalirà

n.01, Servizio Autoparchi e Supporto Logistico

n. 02, Awocaîura legale civile

n. 01. S.A.T. V Municipalità

n. 01. Servizio Anagrafe, Stato Civile e Elettorale

n. 0l . Servizio Sistemi Informativi

n.03, Polizia Locale

n.01, Servizio Ciclo Inîegraro delle Acque

n.02, Direzione Welfare e Servizi educativi

n. 01. Direzione Ambiente, Tutela del Territorio

n. 0'1, Segreteria del Consiglio e Gruppi Consiliari



Risultanze ispettiv€ inviate a ,.

n.07, Sindaco

n. 01, Vicesindaco

n. I l. Assessore al Personale

n. 02. Assessore a.lla Scuola e all'lstruzione

n. I l. Assessore al Patrimonio

n. 0i, Assessore all'Ambiente

n. 02. Assessore al Welfare

n. 03, Assessore al Lavoro e Attività produttive

r'ì. I l, Assessore al Bilancio, Finanza e Progammazione

n. 0l . Assessore alle Infrastrutture e lavori Pubblici

n. 01. Assessore alle Politiche Urbane

n. 01 . Assessore al Personale

n.25, DirettoreGenerale

n. 08. Awocato Generale

n. 10. Direnore Centrale Patrirnonio

n. 14, Direnore Centîale Servizi Finanziari

n. 0i, Direttore Centrale Sviluppo Economico, Ricerca e Mercato del Lavoro

n.04. Direttore Centrale Welfare e Servizi Educativi

n. 02. Direttore CentraÌe Ambiente

n. 13. Coordinatore Servizio Autonomo Personale

n. 0 l. Presidenza Consiglio dei Ministri - Ispenorato Funzione Pubblica

n. 05, Organismo Interno di Valutazione

n. 01, Coordinatore Segreteria Generale

n. 01 , Direttore I Municipalità

n. 01. Direnore Il Municipalità

n. 02. Dìrenore Ìll Municipalità

n. 01. Direttore lV MunicipalitÈr

n. 02. Direnore V Municipalità



n. 01, Direttore VI Municipaìità

n. 0l . Direttore Vll MuniciPalita

n. 02. Direnore VIII Municipalità

n. 02. Direîlore IX Municìpalità

n. 03. Direttore X MuniciPalità

n. 0l Autorità Garante Ant.icorruzione

n. 03 Polizia locale

n. 01 Servizi lnformativi

Casi in cui sono state rilevate responsabilità :

n. 01. mancato iniroito di canoni mercatali con un indubbio e consistene danno erariale'

n.01, mancata assunzione di un concreto provvedimento, quale I'annullamento in autotutela delle illegittime

assegnazioni, da parte dei Servizi Assegnazione lmmobili prima e Patrimonìo 
^.^l^olil:!" 

per la casa

dopÀ pur avendo appurato I'illegittimità delle assegnazioni effettuate nel periodo 2008/201 1

n.01, emolumenti stipendiali erogati in mancanza di prestazione lavorativ4 senza prevenÎiva conoscenza della

effettiva presa di servizio da parte del personale dipendente'

n.01. mancata esecuzione della sentenza amministrativa di annullamento di atti a seguito dei quali sono stati

inquadrati in ruolo Dirigenti Tecnici, I'eventuale dichiarazione di inefficacia dei contntti instaulati sulla

base di prowedimenti ;mministrativi annullati dal giudice amministrativo non produrrà alcun effetto in

quanto i dìrigenti nominati saranno posti via via in quiescenza'

n.01, disservizi e potenziale danno erariale pel l'AmminisÍaz ione causati da black'out tra uffici (RUP-

Servizio Difesa ldrogeologica del Terriiorio-Awocalura) nello scambio di infonnazioni utili alla difesa

dell'Ente nel corso di un giudizio per danni.

n. 0 l. ritardi registrati nelle procedure di gara per I'afÎdamento a terzi delle fomiture e prestazioni inerenti gli

ìmpianti iermici e sussistenza di eventuale danno erariale derivante all'Ente

n.02. in un biennio utiiizzata per la manutenzione stfadale della sola x Municipalità una cifta assolutalrìente

considerevole: a pochi giomi di distarza dalla fine della manutenzione ordinaria si è determinata

l'esigenza di ultedori lavori indifferibili e urgenti

n.01, slinamento di due sessioni del riconoscimento del debito.(servizio Autoparchi)

n. 0l ritardi nella predisposizione dello schema deliberativo per I'approvazione del verbale di somma urgenza

da parte del Servizio Conservazione, Manutenzione e Logistica (a distanza di oltre venti giomi dalla

redazione di detto verbale). Uheriori ritardi sia nell'adozione della Determina Dirigenziale che nel stto

inoltro al Servizio Finanziario.

n. 03 mancata elaborazione del Documento di Valutazione Rischi

n. 0l corresponsabilità da parte dei Dirigenti p.t., succedutisi nel Servizio Manutenzione Urbana della lll
Municipalità e dei Dirigenti p.t., succedutisi nel Servizio Manutenzione Urbana della vll Municipalità per

non aver risoÌto in tempi brevi il conflitto di competenza sulla presa in carico dell'edificio "Bellaria".

determinando così ritardi nell'esecuzione degli interventi di manutenzione'



n 01 responsabilità da parte dell'alloîa Direzione cenhale Patrimonio e Logistica per non aver commissionatoaìl'impres4 precedentemente all'ispezione della A.S.L., anche i lavo-ri ol ininmru* p..rlo la sede diIavoro di via Murialdo

Casi in cui sono state rilevate disfunzioni :

n. 02. carenze nella gestione del sistema di rilevazione presenze del personale

n 0l' utilizzazione di un istituto.di carattere 
_straordinario per supplire alla carenza di fondi destinati adun'attività ordinaria di manutenzione stradale

n'01 insorgenza di d'f'b' determinab da enore procedurale (mancato adeguamento del contratto di appaltodecurtato all'importo di aegiudicazione) e da rardiva attivazione (omissione di impegno delle somme).SAT della X Municipalirà.

n 0l' lungaggini dell'allora III Direzione cenîrale Patrimonio e Logistica nell,avvio della procedura di gara perl'affidamento di lavori manutentivi nella sede di via De Giaxa

n 0ó' mancati interventi di manutenzione ordinaria e/o sîraordinaria presso immobili comunali (dovuti a caÍenzadi finanziamenti)

.4ttività propositiva esperita :

Ii comltere generale :

n 0l' attesa la sfavorevole fase di congiuntura economica gestire più oculaîamenle il patrimonio rmmobiliare,evitando re concessioni a.titolo gratuito o, 
"orunqu-a, 

a canone t'ortemente agevorato e perseguendo,invece, i principi di redditività e raz ionalizzazione delle risorse.
n 0l' porre in essere una più fattibile transazione mediante offerte alla proprieta maggiormente congrue; dandoogni celerità e precedenza a qualsiasi soluzione idonea per addivenire alla effettiva delinizione deicontenziosi.

n' 0l ' necessità e opportunità di appone in bilancio adeguaîi finanziamenti per la definizione di tutti i casidi fitti passivi non utilizzaîi, T di:ii l'Ente detiene iì-possesso, atteso orrretufio che ir fenomeno deleinutili locazioni passive di immobili apre il fronte a responsabilità amministrative nei confronti diammìnisrratori e dirigenti dell'Ente.

n'01' rivisitare le procedure allo stato seguite e prevedere l'obbligo dell,interscambio, fra tutti i Servizi aqualsiasi titolo ínteressati dall'assunzione di personale, delle opportune e necessarie informazioni inordine a a presa di servizio dei dipendenti e de a roro destinazione finare.

n' 01' ponderare con estrema attenzione.l'oppofunità - in presenza di circostanze che ne determinerebbero ilricorso - dell'affidamento della difesà dell'Ente 
" 

piorlr.ìoni.,i estemi all,Amminisrazione, lenendosinella dovuta considerazione l'eventualità oi 
"roor.i 

jn'iui'"aso, ai quali senz,altro noh si dovrebbe farfronre con l,affidamento dell,incarico agli u*o"uii iii"J"nti.
n 0l richiamare l'attenzione dei Dirigenti a dispone sistematici conîrolli nel sistema kronos degli orari di entraîadi uscita dei dipendenri,. ar fine di 

'quantifi."." '.""ii"u,, 
ore da recuperare, nonchè a disporreÌ'inserirnento dei giustificativi in co..ispoàdenza à.i gi"*i'L *i il dipendente non risulta in servizio.

di corúttere specifìco :

" t'' H]|:",#'h"Xlf;#lool.l-ilYi! ? ryn1i91".i {nmlnisrlalivi per saranrire ra correna, conrinu.
sedó cen*are s.A.r. ; ;#ff::iT"l.;"r;:i,9ffi::;Tlî"i:'!:,'fi.,"#.'*,ffiJ1xiÍ*;*lTixJ:



disponediuncanaledicomunicazionecostantediraccoltadeiflussitelematici(ocartacei.incasodi
avaria dei disposirivi t"l",r;;i;i)'l; ;;.ma -Kronos nella sequenza: unitàr decenÎrate del S.A.T- - Sede

centrale servizio s.e.r. -- i"a. oirezionale III Municipalita, con verifica finale presso quest'ultima in

ragione anche delta conetta"JùLJr-ion"- o"ff" certific;ioni riguardanîi i diversi istituti conttattuali

onerosl,

n.0l.attivareconmaggiorefrequenzaverificheispettiveinteme.dapartedelladirigenzadellatllMunicipalità.
in particolare per l,accertamento in ordinJ alla corretta appìicazione delle disposizioni organizzatiYe

emanate dalla medesima dirigenza'

n.0l.prevenirepossibilianomalienelrapportotrautentieopeÎatoridelfront.offlcenonchégalantire|aprivuct.
deimedesimiuÎentiattraversola".ea'ion"diunaseparazionetta|azonade|fronÈo.fic€esalad'aspetto-
prevedereinoltrelavigilanzadapartediagentidellaPoliziaMunicipalealmenoneiprevistimolnentìdi
maggiorafflussodipubblicoesurichiestadelladirigenzadelServizioAccertamentodelleEntrate.

n.0l,convocareunaappositariunionetragliexdirigentiel'attualedirigenzadelServizioPalrimonio.conla
partecipazione anche del ,".ponsabi" dell'Area Legale civlle óell'Awocatufa. pef una verifica in

contraddittoriodellealgomentazionicontrapposteespressedaipredettidirigentiinordineall'attivitàdi
vigilanzaecontrollocircailrispettodegliobblighicontrathraliesperitaneiconfrontidellaSoc.Romeo
Gestioni S.P.a.'

n. 01, demandare alla compelenza di tecnici ..specifici" ulteriori eventuali approfondimenti che dovessero

ritenersi utili ed esaustlvi in merito alla vicenda del condominio di saliÎa Pontenuovo n l0 (contributo cx

lege 219l81 ).

n'0l.prevedere,peridipendenticheprestanol,attivitàinTribunale,laregistrazionedellapresenzainservizio
con una îimbratur" t,,' 

""r'r* "a'"i""iil;;i;;; 
uscit4 indipendentemente dall'orario di ingresso e di

uscita.

ll.0l.effettuareunaricognizionepfessoiSitimercatalideilegiÎtimiconcessionariedeglieventualiabusivi'

n. 01. regolarizzare e deftnire Îutte le pratiche sospese relative ai posteggi nei vari siti mercatali

n.0l,scannerizzaretuttaladocumentazionerelativaallaconcessionedeipostegginellealeemercatali

n.0l.assegnareiboxliberipresentineimefcaticittadinialfinediincrementareleentratedelComune

n.0l.inviareaiconcessionarideiposteggimercaÎalibol|etini,prestampatirelaÎiviaiversamentidaeffenuarsi
nell.anno. prevedendo inoltrè altrJ soluzioni innovative di pagamànto (postazione POS in ufììcio' bonifici

e pagamenti online)

n. 01, rendere possibile ai concessionari di posteggi nelle aree mercatali l'accesso telematico alle proprie posizioni

debitorìe.
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Screening
Presunti illeciti

Elenco e descrizione sintetica delle indagini svolte nell anno 2013

I Semestre

Atti di amministrazione attiva

Adozione della deliberazione di G.C. n. 87 dei 20.02.12, con la quale è stato disposto il pagamento

a.riu ,*"ion" pecuniaria di € 1.200,00 con ass'nzione a carico del bilancio comunale, sahro

accertÍrmento di eventuali responsabii'it4 in ordine al verbale ASL relativo all'U.O' Poggioreale

Servizio Autonomo Polizia Locale - Via Murialdo 9 '

Riaccertamentoresiduiattivi-passivi._Conferimentoincarico:Segretariale318509del
îffi centrale p.T. Sviluppo commerciale, Afigianale e

T;ri;ti.", Dott.isa Daniela Michelino. Verifica richiesta: accertamenti in merito alla regolarità

;;iÈ;;;;"d;t adottate e di eventuali responsabilita individuali in ordine alle cause che hanno

determinato la cancellazione di residui attivi per il compimento dei termini prescrizionali. con

àunno dell'erario comunale. Istrufforia espletata: (I parte) descrizione .delle, 
manovre

dell,Amministrazione di revisione dei residui; (iI parte) esame gestione operativa del Servizio

ó;,,,'';*b su Aree pubbliche, al fine di individuare 1e ragioni del mancato introito dei proventi

mercatali ed eventuali responsabilità a tanto collegate' Esito acceÉamenti - I Parte -

Rideterminazione dei residui: N. 4 fasi di revisione operate dall'Amministrazione I) ordínaria:

2) sîraordinaría; j) a seguiti del ricorso alla procedira dí riequilibrio finanziario pluriennale:

íl"i ,ie"ii,:; irita'richiísta.di'-un;oitrrip*n)e sul Fondo nizionale di rotazione- Al termine

delle prime tre opeîazrone oi revisione, i'i,nporto dei crediti inesigibili e/o di dubbia esigibilità

stralciati dal conto del bilancio ammont ua è 874.955.513,3g. Di tale importo..quello^ritèrito al

S.è.A.P. rappresenta tu p","."t*t" dello 0,07 64%o' Solo a conclusione della 4^ fase potrà

dererminarsi il comptessivo ;il; Ài"."oi i inesigibili e/o di dubbia esigibilità stralciati dal

contodelbilancio.IlParte_ServizioCommerciosuAreePubbliche.Gestioneoperativa:i
residui cancellati nell,anno zot i- 

"o.pr"naono 
anche sornme non riscosse già dall'anno 1993 e

che, sebbene già ampiamente pr"ràtt" nel corso del tempo, risultano, pedissequamente e

;;r*;"#ripor,àr"..ibJ;;;i;;ridui attivi per circa un ventennio. In pratica, nei bilanci

di previsione sono sute t,#;; tttl* t19 a1.ia,tto' erano solta o fittizie perché non piu

riscuotibili. Le responsabiìió ascrivibili alla Dirigenza di riferimento, contestualizzate ar

rispettiviperiodidireggenza'nellospecificopossonocosìsintetizzarsi:1)Mancatacognizione
dei posteggi mercatali di pt;;;;;;;ale e dei,relativi occupanti (concessionari e/o abusivi):

2) Carenze nella gestione d"glt ;,,t;ò;Jeutici alla riscossionJ dei canoni (emissione di fatture'

í.;f iliu;;;i;;;i ";""i, 
li î"?;pienza nella contabilizzazione e negli adempimenti

fiscaliacaricodell'Ente;4)Mancataconoscenzaoelterminidiprescrizionedeicanoni;5)
Mancata cancellazione oel residui prescritti; 6) Mancata. adozione di misr're organizzative idonee

; ;;;;"-i. criticità. e t^rirop"rito sono síati acquisiti i nominativi dei Dirigenti che si sono

;r;il;i ;;i i;p" ad iss3 al 2011. Conclusioni: E' stara riscontrata una gestlone

amministrativa assolutamente 
- 

larente e approssimativa, la latitanza della dirigenza ed
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inammissibili lacune giuridiche. Tutto ciò ha determinato il mancato introito di canoni mercatali
con un indubbio e consistente danno erariale addebitabile esclusivamente alla dirigenza che, nelcorso del tempo, si è awicendata. La mancanza disponibilita di una clllaborazione''specializzata", sebbene richiesta, non ha pertanto .onr"ritito la quantificazione àet aanno
erariale singolarmente provocato. Allo stato può solo affermarsi .n. r'int.* Jirigenza vi ha
contribuito-, sebbene in proporzioni. diverse. Ipotesi migliorative: 1) ricognizione lresso i siti
mercatali dei legittimi concessionari e degli eventuali abusivi; 2) regolariàazion" .i.iinirion.di tufte. le pratiche sospese; 3) scanneizzazione di tutta la documentazione relativa alla
concessione dei posteggi;4) assegnazione dei box liberi al fine di in"..-"nt*e l"-"ntrut. a.t
Cotnune; 5) invio ai concessionari di bollettini prestampati relativi ai versamenti da eilèttuarsinell'anno; 6) previsione di altre soluzio.ni. innovative di pagamento (postazione poS in ufficio,bonifici e pagamenti online; 7) possibilità di accesso teiematico dei'concessionari ài. prop.i"posizioni debitorie. considerazioni generali: la cancellazione dei residui op"ru* aJ s,c.a.Lha soltanto anticipato l'analoga" ma complessiva manovra attuata dall'A.c. sulla generalità deiresidui attivi' conseguentemente, le carenze amministrative riscontrate per il serviiio esaminatosono rn gran pafe mutuabili a tutti i.Servizi den'Ente per i quari si è pervenuti, màdiante lenarrate manovre di revisione' al medesimo risultato della canceliazione di crediti pr"r.ini vo aidubbia esigibilirà. Interventi a posreriori sui bilanci, di {atto, uu-o u .ii"r,iiÉ".. i 

"giaiparametn nonnativamente frssati per ra_ predisposizione dei úocumenti Ji p.ofiur--ion.
economico/finanziaria. Sarebbe auspicabile, al fine di scongiurare il ripetersi ài s;dioni chehanno causato in'enti diminuzi^oni di entrate, 

, 
rivorse." ra necessaria utt"ùio.r"-i*uo"g*,.risorse agli uffici istituzionalmente preposti ad assiJurare il regolare flusso finanziario delleentrate, soprattutto nell'attuale fase di congiuntura economlea.

Nola segrctario Generale a Assessori al Bilaicio e al Cottnercio, Dhettore Generole, Direttorc Risone
!11t,etic!e, 

O.irenore Svituryo Commerciate, Organismo-nili'ií'uot*oAone e, p,c., Sìndaco, dí trqsmtssrcne _per tc yqtutazioni e determinqzioni di competenzi del referto ispeii-fatti 
e detre 

".."a^i,,i *; I p"i.y:: :j,!:;;":";;;;!:;;;:;;;'i#::::;::,:,::::;r,tri:,:it:::;íií;ptegnante nell'attuale fase di conpiuntura economica e sollecitando ía Drrez se*xi rnanziri-a'i"liíu ,tt,un"i,Ispenivo collaborazione airìní delra quorti1"o"ion" ait-àoi""lriíiài" *in ,r*i.ento ra rerezione.

) l l'lf' Accertamento richiesto: panendo da un caso singolo riferito alle assenze dal servrziodel dipendente lacomo pasquale, verifica a.tt. -ir*r'o.g anizzative uoon* au[" àirigenzadella ÌIl_Municipalità per il controllo aere p."sr*.ir"personale in forza presso il ServizioArtività Tecniche de'a medesima Municipaliià. M";fid istrunoria: A".";;i;;;tirà o."rrosede Servizio Attività Tecniche. (S.A.T.) a'ela JJt l.i*i.ip"ru in via s. Giovanni è paolo t25 eaudizioni dei responsabili delle unita' ope.atirre. nriti'lu.iR"", sono state rilevate critici*riguardo al sistema di rilev.
p,Ld"uo sistema teremati;;i'_Tr,:llG:Ti"*ld;?ff1":"x*'fiffi:r*;:lfl"Hr,'."J.r"î
sia riguardo al rispetto de*orario di servizio "h";1";;;d;;;;ú; ili. oilìr", 

""r,
come risulrano inseriti nei tagÌlari 

i. 
rilgrim""ti liu.trn.uur per solo 9 dipendenti sui 100complessivi apparrenenti at s.l^-,1!e'a III Mrnici;Jil. i.opo.,u, occorrerebbe inserire nelladotazione di personale 2 funzionari amministrativi per garantire ra coretta, continua, tempestivarilevazione ed aggiomamento dari (giustificatitil à.I. p"J.ì-e del personare. uno presso la sedecentrale S.A.T. e uno presso ra sede delra DÉ;i;.'l;"M*i.ipirita. iurto'u'r'ni.ii po,..disporre di un canare di comunicazion" .ootì" liiu"J"ri" o"i flussi telematici (o carracei, in
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caso di avaria dei dispositivi telematici) dal sistema Krozos nella sequenza: unità decentrate del

S.A.T. ----, Sede centrale Servizio S.A.T. -' Sede direzionale III Municipalità. con verifica finale
presso quest'ultima in ragione anche della coretta elaborazione delle certificazioni riguardanti i

diversi istituti contrattuali onerosi. Da ultimo, bisognerebbe attivare con maggiore frequenza

verifiche ispettive inteme, da parte della dirigenza della III Municipalità, in particolare pel

I'accertamento in ordine alla corretta applicazione delle disposizioni organizzative emanate dalla

medesima dirigenza.
Nota Segretsrio Generale a Assessore al Petsonale, Coordinatore Senizio Perconale, Dlrcîtore Generale,

Direflor; III^ MunícipalÍtà, di trasmissione per le determinazioni consequenziali - previo ichiamo delle críticità

in esso indicate - del referto íspettívo, al quale rinvia per una più ampia cognízíone deífatti e delle conclusioni cut ò

giunta I'indagine e con segnalazione dell'ímportaraa della realizzazione di un interyento îeso q preveníre íl
verificarsi degli abusi e delle irregolarità riscontote.
Nota Coordinatore Semizio Personde a: Dbetorc III^ Munìcipalllù, Dìrettore Geherale, Segretarío Generale'

con Ia quale si ricorda che I'attivazione del procedimento disciplinare per I'irrogazione delle san:ioní meno Srqri
(fino alla sospensione entro i l0 gg.) spetta al responsabile della strattura ín cui il dípendenle lavora.

Denuncia lrene Riccardi D'Abramo - Servizio Riscossione delle 4ntrate - Conferimento
Incarico: segretariale n. 730566 del 26.9.12. Fatto: con lettera acquisita agli atti del Servizio

Accertamento delle Entrate il 2.08.2012 (prot. PG120121628462), la Sig.ra Irene Riccardi
D'Abramo denunciava che. i data 26.07.2012, dopo essere stata ricevuta. per disbrigo pratiche.

presso íl fronrffice del medesimo Servizio (sportello 3), veniva awicinata da un soggetto, non
identificato ed estraneo all'ufficio che, "in cambio di un lauto compenso", Le offriva i propri
servigi per il più celere svolgimento delle pratiche, soggetto che sarebbe stato a conoscenza dei
dati personali della denunciante. Istruttoria espletatai accesso ispettivo presso il Servizio
Accertamento delle Entrate con acquisizione informazioni dalla Dirigente del Servizio, dott.ssa

Bencivenga, e sopralluogo presso il front-ffice del medesimo Servizio. Esito verifica:
I'accertamento ispettivo non ha condotto alla individuazione di responsabilità soggettive
riconducibili alle presunte irregolarità segrialate dalla Sig.ra D'Abramo in relazione alle quali.
peraltro. la dirigente ha inoltrato apposita denuncia all'Autorita Giudiziaria. Proposta: Per
prevenire possibili anomalie nei rapporto Ía utenti e operatori del fiont-offrce nonché per
garantire Ia privacy dei medesimi utenti occorrerebbe intervenire per creare una separazione tra
la zona del .front-ofrce e sala d'aspetto e prevedere la vigilanza da parte di agenti della Polizia
Municipale almeno nei previsti momenti di maggior afilusso di pubblico e su richiesta della
dirigenza del Servizio Accertamento delle Entmte.
Nota Segretarío Generale agli Assessori al Penonale e al Bilancio, al Coordinalore Senizio
Personale, al Dircttore Semizi Finanziari, al Dirigente Semizio Riscossione delle Entrate e,

p.c., al Direfrorc Generale, di trasmissione del referto ispettivo, per le valutazioni e

determinazioni di competenza, con rimando allo stesso per una più ampia cognizione dei .fafti e

delle conclusioni cui è pervenuta I'indagine e con la segnalazione dell'importanzo di realizzarè
un íntewento teso a preveníre il verificarsi di potenziali abusi e irregolarítà nelle di.namiche
procedura lí esaminate.

Attività Romeo Gestioni s.p,a. - Vigilanza e controllo degli uffici comunali acceÉamenti
relativi a ultimo quinquennio di attività - Conferimento Incarico: segretariale n.953442.
Accertamento richiesto: verificare eventuali responsabilità amministrative. nel periodo
antecedente aI 2012, nella cura dei procedimenti da parte dei responsabili degli uffici del
Servizio Patrimonio preposti, in particolare, all'attivita di vigilanza e controllo circa il rispetto
degli obblighi contrattuali della Soc. Romeo Gestioni S.p.A., compresa la riscossione dei
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proventi derivanti da fitti attivi delle proprieta immobiliari dell'Ente. Modatità Istruttoria:
verifica documentale e audizione ex dirigente Servizio Patrimonio, dott. Giovanni Annunziara.
Esito verifica: la verifica ispettiva non ha rilevato, alla luce anche di quanto in particolare
certificato dal dott. Annunziata, specifiche responsabilita amministrative in capo ai responsabili
degli uffrci del Servizio Patrimonio nel periodo di gestione di competenza del medesimo
dirigente. Tuttavia, I'attività accertativa ha posto in evidenza, quantunque al di fucjri dello stretto
ambito dell'incarico ispettivo, alcuni motivi di allarme rispetto all'azione amministrativa posta in
essere dall'attuale dirigenza per contestare alla Romeo, dal rendiconto 2010/2011, alcune
incongruenze relative al calcolo di conispettivi ritenuti difformi dalle prescrizioni contrattuali.
Tale evenienza, nell'attuale, delicata fase di gestione della transazione stipulata tra Comune di
Napoli e Soc. Romeo Gestioni S.p.A., pone un problema di non poco momento riguardo alla
possibilità di una nuova ondata di contenziosi, tanto da rendere opportuno un ulteriore
approfondimento in ordine alle partite economiche contestate alla stessa Società. Proposta:
convocare una apposita riunione tra l'ex dirigente, dott. Giovanni Annunziata e I'attuale dirigente,
dott.ssa Elvira Capecelatro, del Servizio Patrimonio, con la partecipazione anche del
responsabile dell'Area Legale Civile dell'Awocatura, per una verifica in contraddittorio delle
argomentazioni contrapposte espresse dai predetti dirigenti.
Nota segretario Generale al semizío Ispettívo e, p.c., Assessori al Patrimonio e al Bitancio,
Direttore Generale, Direttore Centrale Semizi Fínanziari, di íncarico per accertare azioní
organizzaîíve e gesîionali praticate nella cura deí procedimenti per una adeguata attività di
rigílanza e controllo sull'operato della Romeo, con ríferimento aí compiti derivantî dalla
discíplina contrattuale, con rilievo di evennalí condotte omissive, inadeguate e ine.fiìcaci talí da
integrare ipotesi di responsabilità di natura amministratíva/contabile, dirigenziale o
disciplinare.

Ass. Terzo Millennio - Servizio Assegnazione Immobili - Inteqrazione - conferimento
incarico: segretadale 789056 del 16.10.12. Verifìca richiesta: quantificazione minori entrate per
l'Ente nel caso di canoni di locazione irregolarmente applicati in misura ridotta" owero con
f-orme di esenzione totale e parziale. Istruttoria espletata: 1) Regolarizzazione assegnazioni -
ricostruzione cronologica conispondenza riflettente le eventuali azioni poste in essere per la
rcgolarizzazione delle assegnazioni in comodato d'uso e/o canone al l0% ed il recupero dei
mancati introiti 2) Quantifrcazione minori entrate per I'Ente. Esito accertamenti -
Regolarizzazione assegnazioni: I Servizi Assegnazione Immobili prima e Patrimonio dopo, pur
avendo appurato l'illegittimità delle assegnazioni effettuate nel periodo 200812011 (avallata
dal l'Awocatura) e datane opportuna informativa all'Amministrazione, nessun concreto
prowedimento hanno assunto per la loro regoluizzazione (ad es. I'annullamento in autotutela
delle illegittime assegnazioni), limitandosi a delegare al gestore la disdetta dei contratti, il
rinnovo alla scadenza allè nuove condizioni e contestuale recupero delie somme (peraltro non di
poco conto) non introitaîe. Ancora oggi, di fatto, non si è pervenuti alla regolarizzazione delle 44
assegnazioni di immobili ad uso non abitativo illegittimamente effettuate nel quadriennio 2008-
2011. Il Servizio Patrimonio nulla è stato in grado di precisare rispetto alla disdetta dei conÍatti
ed al recupero delle somme, attiviîà in precedenza delegate al gesîore Romeo ed attualmente di
propria competenza. A distanza di tempo dalla cessazione del rapporto di gestione del patrimonio
immobiliare, il citato Servizio ancora non dispone della relativa documentazione .e sembra ben
lontano dal poter assicurare in proprio la gestione del patrimonio. È stata infine evidenziata una
chiara responsabilità gestionale, sia nella fase di adozione degli atti di assegnazione (ancorché
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deliberate dalla Giunta Comunale), sia per la mancat a vigilanza sulle attività delegate al gestore e

sia, infine, per la mancata regolarizzazione delle pregresse posizioni ed il mancato recupero delle
somme. Quantificazione minori entrate per I'Ente: riferite alle 44 assegnazioni effettuate nel
periodo 2008/2011: per canone agevolato irregolarmente applicato nella misura del 10% del
canone di mercato € 1.239.994,78; per comodato d'uso gratuito circa € 897.000,00. Ammontare
complessivo circa €. 2.137.000,00. Conclusioni: detta cifra è riferita soltanto alla differenze tra il
canone dovuto (nella misura del 50%) e quello applicato (10% o addirittura a titolo gratuito). Se
a detto importo si aggiunge quello non corrisposto nemmeno per il 10% stabilito. l'ammontare
complessivo del daruro è destinato ulteriormente ad aumentare. Non è stato possibile definire se
sono state recuperate le differenze sui canoni e le morosità pregîesse. A distanza di tempo dalla
cessazione del rapporto di gestione del patrimonio immobiliare perdura la fase di transizione. Il
Servizio Patrimonio non dispone della relativa documentazione e sembra ben lontano dal poter
assicurare in proprio la gestione del patrimonio. Considerazioni : I'istituto del comodato d'uso
gratuito, anche se unanimemente riconosciuto illegittimo, ancora prima della definitiva
approvazione da parte del Consiglio Comunale del nuovo regolamento di assegnazione degli
immobili, ha costituito una delle più frequenti modalita utilizzate per la concessione di immobili
ad uso non abitativo, anche in contrasto con le osservazioni del Segretario Generale su recenti
deliberazioni di tale natura. Al fine di garantire la massima trasparenza e ripristinare la
corîetfezza anministrativa, sarebbe oppor.uno proseguire nei percorso virtuoso già intrapreso da
questa Amministrazione con la nuova regolamentazione che, ancorché abbia introdotto
espressamente "il comodato d'uso", prevede anche che "la gestione dei beni immobili
appartenenti a qualsiasi titolo al Comune deve essere ispirata ai principi generali di economicità.
efficienz4 di produttivit4 di redditività e di razionalizzazione delle risorse", Alla luce di quanto
sopra, soprattutto nell'attuale, sfavorevole fase di congiuntwa economica, se non altro motivi di
opportunità imponebbero una piir oculata gestione del patrimonio immobiliare, evitando le
concessioni a titolo gratuito o, comunque, a canone fortemente agevolato e il perseguimento.
ìnvece, dei citati principi di redditivita e ruzionalizzazione delle risoise.
Nola segretarÍo Generale a sindaco, Assessore al Bílancío, Direltore Generale, Direttore
cenlale Patrimanio e, p.c., sindaco, Direttore centale semizì Fínanziari, di trasmLssione,
per Ie valutazioní e determinazîoni di compeîenza, del referto íspettivo cui rimanda per una ptu
ampia cognizione dei fatti e delle conclusioni cui è giunta I'indagine, della quati richianta i
punti salienti.

Derlacasa.ConferimentoIncarico:segretaria1en.somchiesta:
accertamenti sulla genesi del caso inerente all'immobile alla Via Briganti del quale I'Ente detiene
ancora il possesso pur non utilizzandolo da îempo, non riuscendo a iestituirlo ài proprietari Eredi
Penza, nonché della sussistenza di casi analoghi. Istruttoria espletata: a) verifica della
sussistenza o meno di debiti rientranti nella fattispecie innanzi indicata; b) chiarimento circa la
mancata corresponsione di canoni per gii immobili di proprietà terza detenuti dal Comune e non
]utilizzat|. c) acquisizione di notizie riguardo all'immotile di proprieta pensa, con relativa
documentazione; d) ricostruzione cronologica riepilogativa della géneii e dell'evoluzione dei fatti
inerenti al pagamento attinente alla perdurante deienzione dell'immobile in parola da parte
dell'Ente; e) elaborazione degli elementi verbali e documentali acquisiti. Esito verifica: l) il
complesso immobiliare, benchè abbandonato fin dal lggT dal Circoló N.U. e dal 2004 dall'alíora
Dipartimento AA.GG. e Ispettorato, risulta ancora nella disponibilita dell'Ente, stante il dinieso
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della proprietà a rientrarne nel possesso per il mancato ripristino dello stato quo ante la locazione
espressamente previsto nel contratto di locazione; 2) impossibilità di procedere agli interventi di
riprístino o ad una transazione, stante la carenza di fondi; 3) esborso dal 2004 di circa € 333.582.
cui devono aggiungersi interessi e spese oltre la somma per I'esecuzione degli interventi di
ripristino, per cui sarebbe sîato maggiormente positivo per I'Ente I'acquisto dell'immobile in
parola; 4) opportunità di intraprendere modalita diverse di gestione; 5) inilevanza, circa casr
analoghi a quello di cui trattasi, della circostanza che gli immobili non utilizzati ma non
riconsegnali non sono oggetto di liquidazione di canoni, atteso I'obbligo per I'Amministrazione di
conispondere oneri per indennità di occupazione (oltre a presumibili interessi e spese legali)
tìnchè ne detiene il possesso. Azione propositiva : necessità di pone in essere una più fattibile
transazione mediante offerte alla proprietà maggiormente congrue; opportunità di dare ogni
celerità e precedenza a qualsiasi soluzione idonea per addivenire alla effettiva definizione della
querelle; necessità e opportunità di appostamento in bilancio di adeguati finanziamenti per ìa
definizione di tutti i casi di fitti passivi non \Ltilizzali ma di cui I'Ente detiene il possesso, atteso
oltretutto che il fenomeno deile inutili locazioni passive di immobili apre il fronte a responsabilità
amninistrative nei confronti di amministratori e dirigenti dell'Ente.
Adozione di Disposizione DhBenuak (Semizio nR.M. Polîimonìo Comtnale) per la nomina dei conponenti dal
nucleo tecnico-ammínistativo per la progettazione degli intenentí di recupero e ripristíno locativo dell'immobile.
Nota Segrcturto Generale agli Assessorl aI Patlnonio e al Bilancio, aI DÍrettore Cenerule, al Dìrcíorc Centrule
Púrimonio, al Dirìgente ALC Awocaarru e, p.c., al Stndaco e al Dbelore SenizÍ Finanziaú, di trasmissíone, per le
rulutazioni e determínazíoni di competerca, del referto ispettivo cui imanda per una più ampía cognizione dei fqtti e

tlelle conclusioni cui è gíunta l'índagine (di cui richiama i punti salienti e le proposte), sottolinedndo nel contempo
l'urgen:a dí inrervenire con un'azione rapida ed eficace per la ricostitttzione del gntppo dí lavoro e I'appostomento
nel bilancío 2013 di rísorse sufiìcienti alla risoluzione della questione.

D'Alessandro Giusenpe - Ass. A.T"D.U.C. lAtduc) - Conferimento incarico: segretariale 130869

del 15.2.13, su segnalazione dell'lspettorato per la Funzione Pubblica della Presidenza del

Consiglio dei Ministri. Verifica richiesta: accertamenti in ordine all'esposto del Sig. Giuseppe

D'Alessandro per varie istanze, mai dscontrate, volte ad ottenere copia del fascicolo "detenuto agli
atti della polizia mortuaria" relativo all'Associazione Onlus Atduc. Fatto: le circostanze
rappresentate dall'esponente sono già stati oggetto di un precedente accertamento da parte dello
scrivente Servizio, dal quale è scaturita la relazione ispettiva Ris. Isp. 24 del 0'7 .03.2012, della quale

sono state riportate brevemente le risultanze. Esito accertamenti: le risultanze della precedente

relazione erano state partecipate al Direttore Generale ma il Sig. D'Alessandro, probabilmente, non
ne aveva avuto conoscenza. Da qui I'esposto all'lspettorato per la Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri. L'ultima esposizione dei Sig. D'Alessandro nulla aggiunge a
quanto già acclarato nella precedente indagine che, forse, potrebbe essere îrasmessa al Sig.

D'Alessandro.
Nota Segrctsfio Generale alla Pîesdenz! del Conslgllo rlei Minittri-Ispettorulo per la funzione pubblica, di
trasmissione del presente referto íspettivo e di ahro precedente del 2012, per Ie valutazíoni di intercsse, aí quali si
rint'iu per unu piìr ampia cognizione deífatti e delle conclusioni cui Ie indagini sono pervenute.

lltruttore socio-e.ducativo Dandolo Msria - Servizio Attività EducatiYe dell'Infanzia -
Servizio Ajtività Amm/ve VII^ Municipalità - Servizig RR. UU. Are4 Giuridica - Servizio
RR. UU, Area Economica - Conferimento incarico: segretariale n. 691259 dell' 1 1 .9. 12.

Verifìca richiesta : accertamenti su eventuali responsabilità individuali in ordine al pagamento

di ernolumenti stipendiali ad una dipendente I.S.E. senza che la stessa abbia preso servizio.
Istruttoria espletat!: a) richiesta agli Uffrci competenti di comunicare gli adempimenti
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susseguenti e connessi alla sottoscrizione del contratto da parte della dipendente e alla sua
assegnazione al Servizio; gli atti sulla cui scorta le sono siati corrisposti gli emolumenti: il
Servizio al quale è stata assegnata nel periodo di vigenza dei contratti 

-con 
la stessa: b)

acquisizione dei riscontri nonchè di documenti e ulteriori notizie, presso i suindicati Servizi.
attinenti all'assunzione delia dipe_ndente in parola; c) audizione dei Dirigenti e di un Funzionario
Amm/vo dei servizi interessati alla vicendà; d) ricostruzione degli awàimen ri cararterizzanti Iavicenda; e) elaborazione della documentazioné e delle informazioni u"q"i.it.; q ."a[one della
relazione riassuntiva dei fatti e rappresentativa dell'esito delle verifiche espletaté. Esito verifica:si è. rilevato : l). I'erogazione degli emolumenti stipendiali sulla base della sola avvenura
" stabilizzazione' ' ' in mancanza. di comunicazione probante I'effettiva "presa di rJiri"" da partedella dipendente; 2) la comunicazione ca pafe dèl Servizio Attività Sociali ed Educative dellavII Municipalità al s.A.E.I. della mancara assunzione in servizio da parte della difenoente; 3;alviso telefonico del S.A.E.I. al servizio municipale di rettificare il destinatario dellacomunicazione, per non avere competenza al riguardo. concrusioni : si è rilevato ,-u; lu nonlieve superficialita da parte deli'allora seriizio Attivita Educatite aeù'rnianzia negliadempimenti connessi alla stabilizzazione del personale socio educativo e la awenratezza con laquale. I'u.o. Stipendi ha erogato emorumenìi stipendiari senza preventi;u .ono.""]rru a"uueffettiva presa di servizio da parte del personale oìp"na"nt"; b) che situazioni quale quella diinteresse sono agevolate da una urteriore suddivisione dei compiti inerenti 

-un 
medesimoadempimento (quale la stabirizzazione e/o l'assunzione Ji un arp"naàt"l -.ai*r. ì" p*ririo""di un u{ficio terzo (ner caso in ispecie, servizio Attivita Educative per l,Infanzia) rispetto alServizio RR'rru e quelo di 

- 
destinazione der dìfendente rt"r.o, 

"on-.o-piri .n"sovrapponendosi a quelli di questi urtimi determin ano încerîezza sul ..chi debba fare cosa,,.Azione propositiva : non potendosi escludere che possano ancora verificarsi casi anaroghi aquello di cui trattasi, si ritiene opportuna una rivisitazione delle procedure allo stato seguìte chepreveda l'obbligo dell'interscambio - fra tuui i ilrvizi ; ;;;ì;i^";r"r" "il.."r.u,i
dall'assunzione di personare - dele opportun" 

" 
n"""r.-i. informazioni in ordine alla presa aiservizio dei dipendenti e della loro desìinazione finale.

Nola segretsÎio Genenle s ; Assessore al Perconale, Direltorc Generale, coordinstore senizio penonale,Direttorc centrare welfare, coordinaton a*t*iiii, órgir;;i àr"rno di vsrutazione, di lasmissione, per rewtuÍqzioni e dercrminazioni di comp,et.enT aa.r.e7rti isní1iiri ot quot" ,i ,irr,i lirl"ii,ir'*i",'iiir,or" or,.fotti e delle con.clusioni mi è giunra I'indagine (di cui si ;ichianano i puntt saltent4. con richiamo alle ineflic.ien:e egravi responsabirità dela dirigenza in essà , nate e orta recesiiti iír"oti-rr, "í'i"_"rÀ'i,'ià)"Éíir" ** .prevenile il veriJìcarsi di anotor* :.1 1.1*1tn 
,it"*ojor". Cà- r"snarazione dett'obbtigo di recuperare ra somno::-!:l:'::::* "'.*':o.os,!.a 

e percepitl, interrompendo i tetmini preirizionari, con inrìfo aLa Ditezione Generare diI ettuldt'e I opportunirà di un imerveno chiqrificàtore.

13.3.13. verifica richiesta : integrazioniìei-confronri d"l ;;;;;;"ó.Jffl3n',1.'.ffi'í;.#iidell'istruttoria inerente all'esposto-denun"iu proalttu àu uìcuni cittadini nei confronti di personaledel servizio Attività Tecnichè dera VIII^_Mini;il;. À;{"ria esprerata: come operaro per inominativi oggetto delle precedenti verifiche, "ir"r.i".- Funzionario [""i".'i""1-"r" .i eproceduto all'esame dei tabulati delle rilevazioni eìettrooi"t e d;il pr;;; 'n.f"ri*"rt 
.settembre-novembre 2012 e all'audizione ael medesimo, per l,acquisizione di opportunrchiarimenti circa i motivi di anomalie risconúate in detti tabulati : uscita-rientro ogni grorno inorario di servizio; mancanza del previsto "giustincati.rrJ;, permanenza in ufficio, in un,occasione.di circa un'ora soltanto; mancata registraiione inro..naiiia della pausa pranzo: pennanenza rn
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uffrcio oltre I'orario di servizio; disponibilità a novembre di 43+4 giomi di ferie. Esito verifica e

conclusioni : il dipendenre ha dichiarato che: prowede a badgiare, in caso di uscita dall'uffrcio

p.. ,"ruirio, il pràvisto codice 05; spesso, trovandosi all'estemo della struttura o anche al suo

intemo senza però allontanarsi dall'ìffrcio, non plowede alla registrazione informatica della

fuuru pr*ro, anche sulla scorta di un ordine di servizio che la prevede dalle--l3,00 alle 14'30; la

i."""^í.*" úf circa un'ora in servizio in un'occasione è stata determinata dalla partecipazione ad

"":arr.Àur.", 

ha disponibili 10 giomi del 2012 (e non 43) dei quali ha già programmato la

;;;;., ricordando che quelle déll'anno 2011 sono state "consumate" fino al loro azzeramento

;.G;; dal martedì a1 gióvedì di dicembre 2012 per assicurare la presenza in uffrcio; si trattiene

.o"r".o in uffrcio oltre l'oiario per I'esi genza di smajtire il lavoro assegnato, avendo piìr compiti; di

;í;;;;h; ti --"u,o aggiàmumento del sistema Kronos che lo riguarda è vero,similmente

"Jà.UioUif" 
al fatto che ìi suo nominativo non "compare" tra quelli gestiti dal Servizio di

aDDanenenza.

Artività Tecniche (già Gestione dei tenito.io; della rV Municipalità . dgl .?' SAL correlato al

contributo ex lege 2lglgt , fu*r. del cóndominio in Napoli alla Salita 
. 
Pontenuovo 10,

;;;il;"giiàventi sismici 1980/81. Modalità Istruttoria: richiesta all'indicato S'A'T' della

documentazione in r.nt" uttu do-anda di contribuîo prodotta dal condominio in parola; audizione

;;i i.Ú.t p* l'acquisizione Ài dteriori notizie in ordine al mancato pagamento del sA; esame

;il;;.r*;illon" acquisita e ,uiioppo delle informazioni fomite; ricostruzione cronologica di

arti e fatti; richiesta di interuento di un"iecnico" terzo rispetto ai fatti, per chiarimenti in ordine ai

..punti.'incontestazionetrarlCondominioeilR.U.P.;acquisizioneedesamedellaconsulenzal

redazione del referto ispettlvo frnale. Esito verifica: Sono stati rilevati : inesattezze nella quasi

totalità delle contestazioni -;;;a n.Ú.p. ur condominio. oer la definizione di alcune delle

quali sembrerebu. oppo.t*o in approronaimento di 
"aratter" 

ió"nico "specifrco", da effetnrarsi in

i"*, 
""" 

i;"rrilio aègli 
"ruuotuiiiioaotti 

dal beneficiario del contributo e in contraddittorio tra le

p"*i ì" 
".".*ita 

p.rlf n.u.p. ll Jf.tnÀe ,rerifiche contabili relativamente ad "errori" nei quali il

medesimo R.U.P. sembra "''"* i*"ppu.o in occasione dei precedenti pagamenti. Proposta: alla

ìuce dei riscontri ao"u*"ntuti" .,infoilativi" acquisti e delie risultanze cui è pervenuto il rappoÍo

si ritiene di doversi O.-*a-" alla competìnza di tecnici "specifici" ulteriori eventuali

aoorofondimenti che dovessero ritenersi utili ed esaustivi'

o: segretariale n' 691084 dell'11'9'12'

Accertamento rlcnre$o: venirche in ordine alla mancata 
"P.CTi9n" : $i"pf:, d"] S:1:t^:

î'i:T:,fl':;"84ee0 
del

6.03.20t3. Accertamento ,r"À;;r-to: u-"'if'"a evennrali t::P91t-lbilit?, di natyry am1;lt:::tl:
l;".:ríJii;frill"iriii" "àr;;i;;;, nei periodi precedenti ii 2011, nella cura dei proce.dimenti da

parte dei responsabili a.gu,.,fr.iael Sèrvizio iatrimonio preposti, jn particolare, all'attività di

li;;il;;.-.àntrorro ci.ciit rispetto degli obblighi contrattuali della Soc' Romeo Gestioni S'p A"

J?;r;il;;;ionl a.i p-i"n,i deivanti da-fini aaivi delle proprietà immobiliari dell'Ente

;;;J;;;;;i 
'iA;;-iur" 

n.^pèlzoi 2ts53442 det 72t12/20r2: richièsta di accertamenti in ordine

all,attivitàdicontrollo"'igir*-"rrett"atadagliuffrcicompetenti'circa.ilrispetto'degliobblighi
conrrattuali della Soc. nomeo i.p.e,. Modaliià Istruttoria: verifica documentale e audizione

ú;;;it. Istruttoria: il Serviziò ha raccolto diverse testimonianze di dipendenti informati dei
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fatti ed ha verificato sli ordini di servizio adottati, nel tempo, dalla dirigenza der ServizioDemanio e Patrimonio'-Esito verifica: è stata rilevata la presunta mancata effettuazione. neglianni precedenti il 201r, dell'anivirà di vigilanza. *.,iolo "lh;;"rì;iiJl..r".irionicontrattuali, con corrispondente responsabiìità della drngenza pro tempore de a DirezionePatrimonio Logistica e dìl Servizio Demanio 
" 

puiin-nìo òh. no.r hanoo ,oui .ortituito, p.. tut.tncombenza' un ufficio ad hoc con idonee professionatita- L'attività di controllo veniva effettuata.di volta in volta sul fatturato della Romeo, ,ìf"-1" i..i"i ragioneristici, per verificare larispondenza tra gli importi delle fatture tras..rr. aa gesto.e.ugti impegni di spesa rientranti neglistanziamenti di bilancio 
",,nlr-rî 

.onr.guente p;d-is;;iaoie aegti uui i-iìquìà-ion. a"icorrispettivi. In mancanza di colregamento alla banca aati de ,affiiataria, n".run- rìro tipo aicontrollo incrociato' o azione di cooidinamento. .oìì"fu-"n,o potevano essere effettuate.va evidenziato, tuttavia, che Servizio o"^*i" "J^ir"oimonio ha subito una consistenîesottrazione di. personale per 
_procedimenti di mobilita interna, senza che mai vi sia srau unasostiîuzione delle stesse unita trasferite. Non risutl--crre, al riguardo, siano state assunredall'Amministrazione, attraverso gli. organi 

"o,np",.oii, 
iniziative mirate per corrispondere alleesigenze appena richiamate. Non- si pío *"r"a'"r" 

"iL ta predetta dirigenza abbia cercato dicostituire un presidio dele attività di controllo, "rgiiLu, coordinamento e collegamenro neiconfronti delta società affidararia e non abbia pót"t,iaiùi-,..1.ìì.;#],;i oi"i"i.li""u,,,u i"termini quantitativi e qualitativr.
Nota segrctario Generati a : sindaco,- Assessori al Patrimonìo e al penonale, Diretore Generale, Direttorecentrule Patúmonio, SenÍzío Rsl:: Unale, orsirbií l"il*, pe:Íom'nce €, p.c., Assessore it tiloncio,coordinalore ALC At'r'ocalura, tlí trasmissione, p-er le ualutaziii 

,e 
determinozioni di competenza, crer refertotspelîNo cui si rimanda per un'ampia cognizione a"i 1iiii1''iu". concrusioni cui è giunta yindagine con| 'evidenz iazione de'a rirevàta presunîa mancata efeuuazioi" à"i,ol;iu,ta ai uigirqnza e controro.

s"g - Conferimento Incarico:
Accertamenro riohio<rn. '^_y;r1. T^îo.:"o1. ad. analoga richiesta dell,allora Direttore Generale.Accertamento richiesro: vgjfcl aei t"-pt à;;;ftil;"il,;ffiH':#"Ji'!"î,,?ii"'j;refezione scorastica' Modatità,.Istrun:-"í 

"**#i*. , or documentazione propedeuricaall'affidamento del servizio. di. .refezione .#;i;; di notizie presso i Servizi AttivitàAmministrative delle Municipalità l" - il" 
-:" 

ùil: X; di ulteriore documenrazrone etoinformazioni presso il Servizio Diritto all'Isiruzio* 
" 

it cuac. Esito verifica:2010: necessitàdell'awio delle attivita oer la-p-redisposizione dei ò.i.aìa. per il servizio di refezione scorastica
fl::'_Yi "l ,p"liod9 **î'"^:?.lr1u':1*i;óù''.ililntala ar.Assessore p.r. ara pubbrica

,'.iff!T:'.Xi:llfr'"J'r::,'j: 
attivita da parte dell'Aiiessore a-querre n"."r.*i. uìr.lìil.,u-.n,o

c.s.d'A., al fine di i"oi,YlT"]l/g.tgno 
2012.; maegio zò12 , inai.-ioni p.i"lntegrure it

:ll:,:_,--r;:ff À,ilìiF.tr.'i.:Ti"fii"Ji*il?'j5",;i;ffi ;ll.m:* jilil**prurennale: fine rugtio 2012. istituzione der cuÀq;;íil conseguenziare obbrigo per i Se^ izirnreressati alra refezione scolastica di sottopone a dJo 
"r*"*u 

gri atti propedeutlci all,indizionedelìa gara dì apparto ber otteneme l'avallo, ."; ;; 
.ha comportato dìspendio di tempo.Molteplicità dei ioggetti intervgluti e coinvolti'surlÀ meiesirna attivita, con ulreriore dispendio ditempo per Ia frammenrazione di interventi 

_" 
.;6i,i.-i;;nclusione deil,iter procedurare di garaad anno scolasrico già avviaro prevista dar "r""ù;;g;;;a elaboraro dai Dirigenti ss.AA.AA.

;:j:Jlil'il::lll,,il'"-,ì'lll": P*"" p;Jii;;-"''-p"J'i-a"r cunc circa li,.gor-ru-,i,a a.iru
s"mprincate d;;#d;'"*"'Tlfi:#f, H,"r:fffl"",,9"r:::i:J:i."i""îi:T"g ;*,.,:X
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conclusioni: tempi più lunghi per l'indizione dell'apposita gara di appalto dovuti all'obiettivo

dell'Amministrazione di contenere la produztone del rlllutl' 
.

Notasegrcla|ioGenetalea:A-ssessofe4llg.scuola,DirefroreGenemle,Dìfelofecentfalelye$arc,Dìrcflorideue
Municipalirà, di trasnlissione det.r"f";;"-;;;";;;;,;"i..le ,valutazíoni e determinazioni di comPetenza, con rinvio allo

stesso per una pii! ampia 
"ogn'''o'" 

dei faui e'delle verifche per le quali I'indagine è giunta alle richiqmale

,íxíl'í!!r*r, 
Genefate ar semizÍo IspefÍvo e,. p.c_ .ass:ssor: 

pubbtica Istruzione, di trasmksíone dí quella

(lell'indícato Assessor" ,o, o,"rr. pl""iiíoni e ilievi al referto ispettivo e la richiesîa di riapertura dell'istrLrrtoria '

con formale instaurazione dí contraddittorio'

Notu Diretlore MunìcÍpalitù z^ 
"- 

6lris;* semizio Attivitù Amny'ie e, p'a, Assessore alla scuola e Direfore
'òZitlii w"f"r"''ii t)ísm*sione delta l" segretariale' per doverosa informativa'

tl :?:': ̂ ::) 
24 t 0e t 20 12 a

firma congiunta del Direttore C""t'J pt" vaific.l {*1t-t''-1 ::^::11i:::1 ::";::::*l
lu:Jjjiii1iild;ffii';;i;,i,urautu 1,uào,ione desli obbligatori provvedimenti conformativi

dell.Amministrazior," n rtutur"i*i degli organi giudicanti. Fatto: ritardata esecuzione di senlenze

amministrative di annullamento ai 
"OT 

<ai iorriiento della graduatoria) a.seguito dei.quali sono

statiinquadlatiinruolooirigentiTecnici.Istruttoriaespletata:acquisizioneatti,delibere'
senrenze, pareri ecc.; ,i.o'.i*ri"* 

- 
lronotolirolao"o.entale degli atti e provvedimenti

,-n,,i"irir"ii"lt redazione rlt"it*" istruttorie J considerazioni. Esito accertamenti - strutture

responsabili del procedrmentì,-1"*irio Amministrazione Risorse umane, Direzione centrale

Funzione pubblica. E stata risconhata una prolungata elusione del giudicato o, quantomeno'

l,assenza di prolwedimenti amministrativi tesiall'adeguamento della situazione di fatto a quella di

à"f*.-1" p*icolare, dal iOO+ u -"a del 2010 non vi è traccia di documentazlone'

corrispondenzaoquant,altrouni*n."alcasoesaminato'Negliottoarnitrascorsidaunasentenza
del TAR del 2004 si è dato corso ad un rapporto contrattuale come se il prowedimento

giurisdizionale non fosse -ui in .*."*o. soltanto nel 2012 la Giunta ha deliberato di dare

esecuzione alla sentenza ";i 
iÀR 

-eJ 
il -urrdato all'Awocatura per I'acaertamento della

ineffrcacia dei contratti u,,riu,riiui aaiu qualifica dirigenziale a causa dell'annullamento dei

prowedimenti pfesupposti. 
-i; 

pre""d"n . ci si era sempre limitati alla mera .e sistematica

nroposizione di gravame u't"- gi*l'ai"ioni superiori' L inerzia è continuata anche quando la

àecision" del TAR è ,,uru 
"oni"ril.lo 

a"ió^a.S. i, poi dalla Corte di Cassazione' Tale circostanza è

stata puntualmenta .itat'utu 
^-àuUo- 

'it"o 
S"grtt*io -Generale' 

Unanimemente riconosciuto

I,obbligo per I'Ammimstr";";;-di *niorr*.ì al giudicato amministrativo, I'unica incertezza

poteva riguardar" fu .o""].ìu ,ooaAiO di eseòuzione del giudicato. I richiesti pareri

àell,Awocatura comunale ùì"*ó;li; conclusioni) hanno poi orientato la successiva azione

amminisrrativa. rn purti.oti. i";;-;;;"lt; la tesi. dell'Aw. Ferrari della necessità di un

pronunciamento del giuaiceìel iuuoro .rrtt'"m"acia dei contratti di Dirigenza instaurati a seguito

degti atti annuuati, atrrdanaù-ri ti;ì;dil t*;i al 
.giudice 

del lavoro, tuttora pendente' Per più

di8annitaleazionenonèmaistataproposta,registrandosisolounachiarainerzia
procedimentale. un altro fattore ha contribuitó alla mancati esecuzione del giudicato l ricorrenti

non hanno ,nai ,""lumuto 
"o 

n fermezza l'esecuzione della sentenza in quanto' ne1 periodo

considerato, 
"rurro "o-urrquà?"r*i 

ai incarichi Dirigenziali a tempo determinato, conferiti ad

DersonamesenzaconcorsoLarmullamentodeicontrattiawebbelorogafantitosolo..mere
fi#;:;id;;; àiìììu"n*r" concorso. Al contrario, I'espletamento di una procedura ad

evidenza pubblica avrebbe ;;; ...io p".i"oto la loro permaninza nella qualifica dirigenziale'
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a buon diritto destinata ai legittimi vincitori del concorso. Conclusioni: la prolungata, mancata
esecuzione delle sentenze amministrative, oltre a configurare una specifica reiponsuÉilità a 

"ati"odei soggefti a tanto tenuti, ha già consentito a buona parte dei Dirigènti interessati di porsi in
quiescenza e, quindi, anche l'eventuale dichiarazione di inefficacia dei contratti instaurati sulla
base di provvedimenti amministrativi annullati dal giudice amministrativo, non potrà più produne
alcun effetto nei loro confronti. Allo stato attuale sono ancora pendenti giudizi civili e
amministrativi e, quindi, si è aacora ben lontani dalla definitiva risolwione della questione. La
parola fine poirà, forse, essere scritta solo dal giudice del lavoro, ma probabilmente interverrà
quando ormai anche tutti gli altri Dirigenti nominati per effetto dello scorrimento della graduatoria
saranno stati posti in quiescenza e, quindi, sarà cessata del tutto la materia del contendere.
Nola Segrdaùo Generule a Assessore al Penonak, Dírctlorc Generale, Dlrcftorc Senizìo Perconale, Dirigente
Servìzìo Amm/ne Giuh Perconale, Organismo Imlìp. Vslutszione e, p.e, Sindaco, Assessoie al Bilancio,
Coordinatore Senizio Awocatan, Rsgionlere Generale, di trdsmissione del referto ispettiyo per le yalutazioni e
detetminazionL al quasi rinvia per una più ampia approfondita cognizione dei fatti e delle conclusioni cui è gíunta
I'indagine (di cui richiamq ipunti salienti), ricordando che a seguito della delib. GM. 636/12 pende gíudizio innan:i
alla sezione Lavoro del Tibunale di Napoli (ud. I7 luglio)sul cui esito non ha notizie.

Procedimento oenale cd 3'racket del caro estinto" - Servizio Autonomo Servizi Cimiteriali -
Conferimento incarico: segretariale n. 386800 dei 15.5.13. Verifica richiesta: accertamenri in
ordine al cd. "racket del caro estinto". Istruttoria: documento nodale della vicenda è I'ordinanza
del G.l.P., dalla quale si evince che il procedimento penale nasce da una denuncia del 28.04.09;
vede coinvolte 94 persone indagate per gravi reati, tra i quali I'associazione a delinquere
finalizzata:1) alla inegolare gestione delle attività effettuate all'interno delle varie strutture
comunali costituenti il Cimitero di Napoli; 2) alla falsità in atti (falsa attestazione di decessi): 3)
alla rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufiicio. Tra i soggetti coinvolti e indagati figurano 20
tra dipendenti ed ex dipendenti comunali; titolari e dipendenti di imprese funebri; medici
necroscopici e medici legali dell'ASL; addetti ad orgaúzzazioni mediche di primo soccorso e
ospedaliere; dipendenti di vari nosocomi cittadini; dipendenti (autisti) della C.R.L I dipendenti
comunali coinvolti risultano indagati per le ipotesi di reato previste e punite ex art. 416 c. 1, 2. 3.
e 5 c.p. " per aver partecipato, quali dipendenti pubblici in servizio presso i Servizi Cimiteriali del
Comune di Napoli, unitamente ad altri non identificati, ad un'associazione per delinquere
frnalizzata alla inegolare gestione delle attivita effettuate all'interno delle varie strutture
costituenti il Cimitero di Napoli - ottenuta mediante la commissione quotidiana di un numero
imprecisato di atti concussivi, comrttivi, di abwo d'uffrcio e/o omissivi - îesa a favorire. in
particolare nelle operazioni amministrative ed esecutive dei servizi funerari, le imprese funcbri
"committenti" - altrimenti ostacolate - offrendo loro "corsie preferenziali", così da procurarsi un
ingiusto profitto costituito da somme di danaro, cd. "regalie", o da altre utilità loro non spettanti.
cio in danno dei privati cittadini che comunque ne sostengono il relativo onere economico".
Altro elemento documentale preso in esame per I'istruttoria è il parere preventivo dell'Awocatura
sulle eventuali interferenze dell'attività ispettiva con I'esercizio dell'azione penale, del quale è
stata riportata una breve sintesi, anche per gli ricadute sull'indagine amministrativa. Osservazioni:
in considerazione della natura e portata dei reati contestati, nonché dol complesso e articolato
parere dell'Awocatura Comunale, che ben individua i limiti della funzione ispettiva in costanza di
un procedimento penale, si è ritenuto che, nel caso di specie, l'afiiancamento dell'indagine
ispettiva a quella penale, possa risultare non solo inopportuna, ma addirittura (potenzialmente)
dannosa per la stessa indagine penale. Ancorché di natura amministrativa, I'accertamento ispettivo
verte sui medesimi fatti oggetto di un'indagine penale ma. a differenza di quest'ultima. le
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limitazioni insite nella sua stessa natura (es. possibilità di raccogliere informazioni e dichiarazioni
dai soli dipendenti e non da soggetti terzi), ne1la fattispecie risultano ulteriormente accentuate da

quelle specifiche derivanti dalla compresenza di un procedimento penale, (es. I'impossibilita di
accesso a documenti sequestrati./secretati). Un'indagine amministrativa espletata nelle descritte
condizioni rischierebbero di pervenire a conclusioni diverse da quelle statuite in un giudicato
penale o, nella migliore delle ipotesi, parziali. Oltretutto, gli stessi atti, documenti e testimonianze
raccolti nel procedimento penale, una volta divenuti conoscibili e recepiti dall'Amministrazione,
sono autonomamente idonei per I'attivazione di procedimenti e/o I'adozione di qualsivoglia
provvedimento di amministrazione attiva (ad es. sanzioni disciplinari nei confronti dei soggeni
riconosciuti colpevoli). E' sembrato opportuno, pertanto, concludere in questa fase I'indagine
ispettiva: L ulteriore prosieguo istruttorio sarebbe potenzialmente interferente con il procedimento
penale, del quale sarebbe opportuno attendere le conclusioni. Nelle more, fermo restando gli
eventuali prowedimenti, anche di natura disciplinare, che si ritenesse di adottare sulla base delle
risultanze penali auuali e future, si è proposto di allertare la dirigenza di riferimento sulla necessità
di controlli più stringenti sull'operato dei dipendenti coinvolti e/o, in via cautelativa, destinare gli
stessi ad altri incarichi. E' stato infine evidenziato che le problematiche afferenti ai "cimiteri
cittadini", sono già state piir volte e sotto vari aspetti affiontate da questo Servizio.
Nota Segrcta o Generule a Assessorì al Paiimonio e al Personale, Direltore Generale, Awocato Generule,
Direîtore Cenlrule Polrimonio, Coordinatore Senízio Penonale, di îrasmissione del referto ispeÍtivo - per le
ralutazioni e detemindzioni di competenza - al quale rinvia per Ia cognizione dei fattí e delle considerozíoni srolte
dsl Sen'izio Ispettivo, anche in ordine slle notizie che detto Servizio richiede all'Awocatura.

segretariale n.270799 del 4.4.13. Verifica richiesta: accertamenti in ordine alla mancanza di
informazioni alla difesa dell'Ente (di awenuti interventi di ripristino di alcuni tenanei alla Via
Setlembrini 26), che non ha consentito al comune di riportare una condanna più modesta in un
giudizio per danni ad isîanza del Sig. Cangiano Giuseppe. Istruttoria espletata: acquisizione di
documenti e informazioni presso i Servizi Difesa Idrogeologica del Territorio, Sicurezza
Abitativa, Awocatura; ricostruzione cronologica della vicenda dal 2001, previo esame della
documentazione e sviluppo delle informazioni acquisite; audizione del R.u.p. per i lavori di
ripristino dei terranei e di un Funzionario Tecnico del Servizio Difesa Idrogeologica del
Tenitorio e Sicurezza Abitativa (che ha inglobato le competenze degli allora Servizio Sicurezza
Geologica e Sottosuolo e del Servizio Sicurezza Abitativa); elaborazione delle risultanze finali.
Esito accertamenti : la suindicata negativa circostanza si è concretizzata nel 2011, allorquando
sono stati posti in esecuzione gli interventi di ripristino dei tenanei in parola (conclusisi agli inizi
dell'anno successivo). per cui sembrerebbe potersi (doversi) attribuire, più che ad effettive
responsabilita di dipendenti dell'Ente per loro inadempienza, a un mero ,,accidente', nella
gestione amministrativqlegale della pratica determinato da concomitanti fattori nell'indicato
anno risultati negativi (cambio del R.u.P.; spostamento di quest'ultimo - per soprawenuta
nomina a Direttore - prepso la sede di altro Servizio; afiidamento della gestione dei pròcedimenti
e adempimenti del Servizio Sicurezza Abitativa dal Dirigente ad un Funzionario Tecnico;
mancata ricezione da parte di quest'ultimo di una nota di trasmissione di cTU, dalla quale
potersi evincere la pendenza del giudizio; titolarità della difesa dell'Ente nel giudizio assegnala
(anche se per periodi diversi e/o brevi) a tre diversi procuratori; mancanru di qualsivoglia
corrispondenza circa il giudizio intercorsa tra gli Ufiici a vario titolo interessati dalla viceùa.
Conclusioni: non può escludersi che il sovrapporsi delle surriportate circostanze abbia
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determinato il black-out nelo scambio di informazioni R.u.p./ servizi/Awocatura, attesa Ia"scomparsa" in ognuno dei detti uffi.i;Jì;-il;;;a srorica,, del giudizio in corso o ramancata traslazione ad altri della conoscerzÍr in ordine ai ani Ji i"ì.*!r.. óii.u'ir ior.nriur.danno erariale, si ritiene che il suo 
"--"ro." a"-uú"liere circoscritto ane sore spese di lite o alsolo danno derivato alla proprieta pe. ir mancato uiliLo a"i locari fino al roro ripristino. inquanto il giudizio per il dstoro dei danni e ,t"to in"*à-il-uto nel 200g (e, quindi, in cóstanza deidanni ai locali di proorieta cangiano), ctt il;;;;;;o avuro inizio nel 2011 e sono s.uriultimati nel 2012, óonìonsegu"nriut"..oir"g"" à"i-i""ila proprietario, del quale si è rilevato il

;ffiTXît"::ilr:Í#:l;"" giudizi ario p".;; ;;; ai *ìui*" li eì "0"r.*"' 
_ benci,e a

che già in 
^,o. "*",i",i;'i;i|,"*TJ.Tl1:#Hil3.#:x'ffiJ:h*iH,: "l,s ilquiescenza der personale (principalmente dd;;" ;T;"moda,, storica di fani è risarenre nertempo), muramenti frequenri nelro::y=:o":a"fi um.t .";;;[;;;ii i,oiio"",, 

"r"
accorpamento/frazionamento di competenze (qualora non sono chiaramente definrte _ odefinitive - le sinsore 'n.iuurionìi--ri;;'";;-;"i.a di dissenizi o-'ai*l*no p.,I'Amministrazione: t,, che sono 

_ 
in '"t 

" ""ttrii"" "lì ,r sig. cangiano (mediante ir suoprocuratore) al fine tentare di addivenire ua un u""o.a"o oansattivo risolutivo delra questrone.

';:Xl,'à:::;,:il;T;:;:" ripristino a'i i"'à"iìì propriera a.r -"a..iÀo^l1p"." a"r

r:ri*:í":,{r;íi_í":,;fíiTi:,rcj,.,!x: jli:,,:,!:r2;_" 
""o,,o,",n^o*n,",trasm$srcne - pei te vaturazioni 

"1'^!:l:.oa^!!o 
Indipendente ai u"iriirio*'i"rnrrràÍt'íiítrír**, 

o,
satienri e al quqle rinvia per ,ro ,o1!"-'n*'o'i 

di conpeanzq - del,re/eno 
.ispettivo del quale richíona t punn

,,:::?, , 1, ;t i*';,;; ,í;;,:;: ,;: tr:;i,:f:;í;:;",Í:;{::;, Í,0;!: 
*n,,,;,o,, *i a s;,' i:itniigi," co,

individuazione di resporrnbitità d"i 
.dirig"rri ".a"i 

yr*ià)"iì;;;";;r:::;:r,:ili:,r:i:::;,f:i:::T";;"::!,;irXilerariale quantricando quest urtimo 
.awa.t"^a"ti ú"cli-ifrr, ,i,"*iJ,,, zr,ar!.(Jfficio regare di varuare t.ipotcsiaeu auiva:ione dell.a:ione giudi:iqria n"i 

"or|ro iZ"l érg;,i,i)"iî ,ro"ou, ,rricchimenrc

;;3ryffi ;,ftl'""::?.J"Tffi
deìte fomiture e Dresrazioni lll3"::l :":ll{'-fri:*"i nelle.procedure ar À*" p"Ji,"frdamenro
9;f ?i:THil,ilJffi î,'"':.:;.1ir4{rffi ii:li]''l:i:''''nffi'"i:1T,5:1iff fi?l:i"...*,ar"ìi.,,*dió,'il'r'.J,,iiiil1:,ijli.,,ffi trHiltriil1Tìffilfilf,Htrf, îrsperhvr rnerenti ai fani di interesse (dal 2003 uizò-óql,.L.*" a"ffu ao"umenazio,r,ì.. sultuppodeile informazioni acquisire: ricostruzion;;;;*r"gi.í'ai *1 

_e 
fani dar giugno 20r I; redazionedel referro ispeuivo. Esito verifica:-;i;;;;;;',"'r,.,.r*.,o 

comperenre si e attivarotardivamenre in ordine rtt" 
":r,1t1ry-r]ii91.i.eii"iit..nici occorrenri per r.indizione dera garad'appalto' nonostante cuantà-ga stigmarizzato-da qu.sio se*izio in ordine al ricorso a conrinueproroghe susseguente all'intemp^estivo uuuio a" " f.ocedufe riscontratosi in occasione di

fi i:?:4Tx,T.T'iffi HLJ'.hHL'";; i;i$df .ugg..ii"nàìi*.,.!1",,,,,"r,,u
der servizio. ai p.o..a"i. àìià*.j::r,_'Ài:;;;ffiil.ff"rî1.,T,f,ft::il3rri,"fiiJ!::Ji
at toro espretamenro; 3) criticirà nella procedura : prediiposizione d.rb ffiilijj,iflìu,,"o o.,t.approvazione del capitorato,sn."iur. aannurto, í*u È!"ry degri Edifici e del'Elenco prezziappena 15 giomi prima della^^s,cad_enza ààfl,uppufio; ,.airig* di più Capírolari d Appalro:prevrsrone dell'adeguamento degli impianti. in'o..*ion. dela redazione di nuovo Caprtoraro

l3
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d'Appalto, adeguamento al quale si era però già proweduto; prenotazione di spesa' in assenza di

;frt;;i;?;ìro aaill.r-ion" ài ci,,itu;'ritardi neli'èspletamento di adempimenti' si è

segnalato che l,inoppornrnitu a-Jico.so a ulteriori proroghe eraìtata rilevata anohe dal Segretario

Generale, il quale aveva ".";l;;,-J;.;i, 
te atùszioni che attribuiscono al responsabile del

procedimento un ruolo p'"itì;i;; t tt'tó'io' imputando al medesimo I'esatta scansione dei

momenti procedurali., uf fi.it., f" "ànr.gu"n " 
di eventuali ritardi e omissioni' C^onclusioni: i

ritardi registrari nelle procedure ài gara p9i-f 'aqrga1ento I 
terzi delle fomiture e presÎazioni per il

servizio di cui innanzi rono ur..iuTu a Servizio Progettazione, Realizzazione e Manutenzione

delPatrimonioComunaie.Circalasussistenzadidannoerariale(eventuale)derivanteall,Ente,si
è ricordato che essa è già 

';il';;;i"r" 
della Corte dei conti, sulla scorta dei precedenti

T:;!T;i;iW"iitî,ìi!",iiíl#ti;X!,#"éíf"#Í'i,r;"?Xf,ííi"i"t!,Íf,íiíi!íir:Î#f!'fiiíIndip. ualutazione e, p'c" Assessol

Ra[ioniere cenerute, ai ,rrro - 
'iriu"ríiuilltàir'-i- 

aitcr^iro"ion a'r"ipài"ii - del referto ispettivo' del t4uale

ri.hiama le Paní salíenti'

Attivita isDettiva ?sno ?ql2 : mgnitpraggio e'qpg,n-q di-analisi - Nell'espletamento dell' attività

isrituzionale dt vertttca o"t'u Gol--u'ità d"il" procedure ttgu-itt dugli uflìci e della leginimità dell'

azione dell, Ente, il servizio ì#fi;;il-À; zòtz 
'.rÍ 

iru esaminato "casi" di attualità su vart

argomenti (tra cui : .if.r"io iì?.tlÀ"r,i ai idoneità. alloggiativa; tutela alloggiativa delle fasce

;ilru,,à;J,;e":**:i:itj'.{l*# jm:i:linf ì''['"7#,',T[ll'.TJ:xi':':]i
il"::"'ìB:iil xTTffi":: 'Ji"T":ó"i' ;"sJ;i:îiil iu'*pion""'-u11o svorgimento di

attività iavoratrva esúanea "lù;;; 
t* il. òomune-^(egge 662196) da parte di dipendenti; c)

approfondito alcune tematiche ó1i"*fi (tra cui : numerosi ó-propti per controversie per vari motivi

innescatesi, istituto della ,.r-:il;;;';;*ìg;.Ji."a"""iia ienitotiate); affrontato conflitti di

competenza(ll8 Sociale); dil;;;;;;6 soluzioni.uttiii"ia riscontrate (tra cui : necessità di

accelerarc il processo o, ,ítor^oirià*rone del 
"uturto 

'"ifnit.riale; 
esigenza di procedere alla

revisione del quadro r.gur. . .lóiu*"iì*e in tema di assegnazione clegli immobili del patrimonio

comunale ad uso abitativo ;"Í;fi;; 
"oiiÀir^t*i 

íeua competente strunura di servizio;

necessitày'opportu'lta "n" """"'ip'i"îu;ii; ú:;ó;1"e- di alloggi che o'1::Ì";"'1"'lo'rsi liberi'

attesoilpianodidismissronechel.Entehaincorsoperfarfronteallenecessitàdibilancioedi
liouidità;opportunitào'*"r"*.^1".'a.ìuiio,uuaiidu_iiimpostazionechecollocaiServizi
Assegnazione Immobili, T;; i"f put'i*o"io' ?t-dJ e Patrimonio e Conservazione'

manùtenzione e logisrica ,"diì;.i;';i;iir *" d"tt. ,,'u*o unita direzionali (Patrimonio e

Loeistica). Non ha manqaroii .#"*r",-*alisi statistica riflettente l'attività ispettiva nell'anno

20llmedianredescrizioneanalitica.schematica"qu.n'i*iuudegliaccerumentieffem'rati.Nel
2012 lamaggior purt a.'. uJriii|il r,u in .r.rruto tu 

"u-t"gotiu 
deidebiti tuori bilancio' in ordine

ai quali il Servizio ,i è ad#;;;^ì;1.gJr-"*" al euential responsabilità a carico di Dirigenti

permaggiorioneriacaricodell.Amministrazione,con'ig'"'aoarriconoscimentodei.debitistessi.
rilevando che non *"-pr" uJ uni.f.b. è corrisposto urr.iÀnr"gu.nriule danno erariale per I'Ente

(oarticolare auenzione , ,r"à-p"r,i'ìi "rai"" " 
pàg"tn*ti p.i-1^i..r finalizza:r,:t]1^re^l zzaz\one del

Èarco de'a Marin"tta euioirlii,i"iiirili.iÀ'.itr:,"matiche cli una carente gestione amministrativa'

inopportunità delle spese gr#;;t;;;; interventi p*"ìli, danno erariale per I'Arnministrazione

ffiilil; au , .rlo.ro u..i.o d"ll Ent. per lo sgonrbero dell'area interessata alla rcalizzaz\one
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del Parco da occupanti abusivi, per. 
.loro trasferimento, per l,abbattimento del campo abusivo ivisofo, per la rimozione dei materiali di risurta, per il maljro, costo dele opere per ra rearizzazíonedel Parco)' ll servizio ha, inoltre, monitorato ìa conett"a applicazione dei nuovi indìrizzr indicatidall'Amministrazione con deliberazione di G.M-;. éil;l 4.6-09 riguardo al rispetro dei tempi pergti Î*".tp^trytti prescritti per la ricognizion" a.i aa.rlù. -anifestarisi nel periodo 1.9.1 I /31.10. 1 l -t.n /31.12.11 - 1.1.12/31.8.12.

_ Al fine di consentire al Sen,izio lspettir o.ln 'tase lstruttoria accenativa. I'eff.ttuazione inG!ilì"vi di attenta valutazione sulla sussrstenza dieventuali responsabilita individuali conelate are'uiorarìoni contestate dall,organo di Vigilanzapresso le stmtture comunali, si è ritenuto opportuno-inaùre i tempi entro cui i Dirigenti devonotrasmettere il verbale d'ispezione e il verbàle ai u"riircì'aae-pimenti con la docuÀentazu:ne asupporto al Direttore Generale e al Segretario G.;".;1., per il suc.cessivo inoltro all,indicatoServizio Ispenivo. ir pieno rispetto di qii-r .,"riiii"*I il p.".upporro esiziale per i,eventualeaccollo da parte dell'Amministrazione degli oneri à..it*ti dalle sanzioni, rimanendà in mancanzadetti oneri in capo ai responsabili.

re fattispecie generarrici dei dd.fibi.--tr"*;iJ;io*'ool,ì"j:'#ff.1"fifiTil:,1'STdî3::
stato elaborato il report altegato p". ro-i." 

-ut"""i 
a"rr ai ."-uì"r. .-ru,i ,i"liJo-pu.url"osull'andamento deile situazioni debiìorie r"".i uii*.ìì jr relazione al precedente quadriennio2006'2009.In paficolare, il suddetto 

"r"uoruto 
.*J",ri iuaaro aggiomat o der trendiiguardanteser aree di particolare incidenza sulla stessa n'urru a.uiioiiu, ,i.;;""i;ili j; iió}rr,u r_o"ur"(risarcimenti per danno biologico 

" "o"*u".rì.-." p."..$i verbali per infrazioni al codice dellastrada), 2) ai SS.MM.uu. M,nicipali (td;;;;ti';;; terzi per danni provocati da insidiestradali), 3) alla Direzione cenrrale i";;;;;-;" , ;grrtica (sistemazione nuclei fàmiliarisloggiati),4) al sewizio Esoropri 1pro""ai.n"niir"Lr"ti1'"r,.-,osi), 5) al servizio politiche peri Minori, I'Infanzia e l'Adórescenza (assistenza .i;;; l; istituti) ed al 6) Servizio Direzionaredella D'c patrimonio e l-ogistic-a' (;"q"-iriri;;';i i".i " servizi). L,esito de'a verifica

;:lf;TjililL'i:frlm:5::1lrolb:l;0".'o*"'À',i[ìu-u, per seriarità e consisrenza. dere

=3,.1,."t"re 

q1 fi ;; ;;' ,;i;ilf ',::fi [:"lTi:fi ';,ff 'iiffi: H::i;.HL#JT:[4ffi :mtsura ascrivibili alla perman"n"u di limiti 
" "oottuJairronl strutturali già evidenziati dalloscnvente con apposite reiazioni ispettive fomite anche neicorso ael Z0 t 0.

%!12l - Il servizio Ispettivo ha efrettuato l,attività divenrrca ln ordine alla conetta applicarion-d-ra disciplina regolamentare introdotta da.lla GiuntaComunale con deliberazione có. del;Gd;^;d;',f,,"-u di ricognizione dei debiti fì.roribilancio (dd.ffbb.). rn particolare: 
i] meq4;; ilìiio:" svolto t,anivita di monitoraggio. insede di undicesima appiicazione della suddetta d.rit..-i"".. ,iguardo ar rispetto dei tempi entroi quati i dirigenti dei Servizi.aou"uunoìaotar;.;;. l6^delib. 918i09. gli ademprmenriprescritri per Ia sessione di ricognizione a"i air.iul -amf.estatisi nel periodo 0 r .09. l 2 _
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ùiì.rri" taa.f.Ub.). In p4rticolare, il medesimo Servizio, ha svolto I'attivita di monitoraggio, in

,.a.-aiaàài."ri.a upplicarion" iella suddetta deliberazione, riguardo al rispetto.dei tempi entro

i'"ra, i 
-Jirin""i 

aài Servizi dovevano adottare, ex art' 16 delib' 918/'09' gli adempimenti

#;;il;r"il;;- dt ricognizione dei dcl.ff.bb. manifesrarisi nel periodo 31.10.12 -

i.ìì.i;. Àiix," à.h" rlchiamata'azione amministrativa è stato formulato apposito report' prot'

PGl20|3142706 del 17.01..13' .ont",,.nt" i risultati del predetto monitoraggio, trasmesso al

Comitato istituito ex deliberazione GC' 918/09'

Comune di NaPoli
Dipartindentq-s. egrete.4l Generale

30.10. i2. All'esito della richiamata azione amministrativa è stato formulato apposito report, nota

.ir"*"ì" n. 5/lsp. del 15.01.'13, contenente i risultati del predetto monitoraggio, ftasmesso al

Comitato istituito ex deliberazione G.C' 918/'09'

t2o Monltorassro (periodo - Il Servizio Ispettivo h1 etreltuato,i,Ttt:ia 
9]

isciplina regolamentare introdotta. dalla Giunta

Comunale con deliberazione C.ò. a"f 4.06.'09, n.918, in tema di ricognizione dei debiti fuori

Dd.libb. - Delibera di GM. 1508/10 (C'C' n' 26110)

Conferimento incarico : segretariale n' 377361 del 9 6'11

z uq.II.Du. - '' ".frt"., "'-'-' "-'-'-'-- r [6iE D iorrispettivo dovuto allaffiIci;E;t3.M-. socpaJo-Pianura - Natura o"t, 1::]:ll -::,:lii::';#; ;
srRAco S.p.a' per , tuuon affi"iuu'ione del.sito di 

9i::11:1,1b^',:.Y.:: l":1li,iÀ'"T::
;;ffi;J,""# ffi*;ì;;il;C;*c;1,; riferite at decreto ingiuntivo n. 3540/200e ed

;fi;;;;. lizssno aèi r,r]n. campania per l'esecuzione del giudicato; 2) pagamento

oneri di progettazione u tinuor" al- Acl-i iip"na"ntl del S.M.U. Soccavo-Pianura. Verifica

richiesta: acceftamento ai eu"ntuali ,"rponruùilità in capo ai Dirigenti che risultino non aver

corretîamente posro in ".r.." 
ìi;;;;i-"nto ai spes4 determinando I'insorgenza dei debiti

fuori bilancio. Istruttoria eipletata: acquisizione atti e documenti; ricostruzione

ir"r.agJl*u-entale delie diverse fasi ché hanno caratterizzato I'insorgenza del d'f'b' a

tàvoredellaStrago(ivr.o-p'"'"leazionigiudiziarie)'amarginedellaqualeè-statobrevemente
ilrft" illl" 

-p.ì 
orr.ri di progett-ioné a favore dei dipendenti del S.M.u., stretlamente

connesso al primo. Esiti: la ;;:;-.;;;-ione dei fondi, sebbene formalmente.assegnati al

comune dal commissariat" st -iàir*io ài Gou.-o, da una parte ha reso jnevitabile procedere

al riconoscimento dei debiti., J. ;a"." ha inevitabilmente esposto I'Amministrazione ad azioni

;i;àtilil;;cedimerrti e"e"otiui, cuíminati nella sentenza iAR e la nomina del Commissario

ad acta. D'altra parte, pur ln asserlzl del finanziamento' il Comune non poteva certo sottrarsl

al,esecuzione dei lavori dt ;";;;;;;"" a"ir" discaiica abusiva, stante le gravi ricadute di

carattereigienico.sanitariecheciòavrebbecomportato.lnlineageneralenessrrnrilievopuo
muoversi ai vari uffici ".i"".ìi""ri" ii*rr" 

fusì pro""d.]rali ed attuative relative ai lavori di

carafierizzazione del sito, ," *I1 I SV.U. Soccaio Pianura, che ha sollecitato alla struttura

commissariale l,accredito O.ff.-t"*À" stanziate solo dopo la notifica dell'atto di precetto (2009)

ed a più di un anno dal,emrr;ì;;a;i;;t-" Cerrificato ài pugu-.t to' In detto arco temporale' in

l6
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ob".of""i",""B:fr'.U?f""xc"o","1"
ùervrao lspettivo

effetti, detto Servizio non si 
-è 

preoccupato di verificare che al fomrale stanziamento fosseseguito I'effettivo accredito delle-somme. Resta il fatto che solo il mancato trasferimento dellesomme ha determinato l'insorgenza dei debiti di che tranasi. GIi sressi aggravi did;;;, che purevi sono stati per le azioni giudiziarie e l'intervento à"1 co.-isra.io ad acta, non possonormputarsi a responsab ità amministrative. considerazioni ; è stato 
"lria"-iuio "rr. tudeterminazione, assunta di concerto con il comrnissario ad acta, di eflenuare i paeamenti aprescindere dal rispetto dell'ordine cronoiogico e delle disfoniuiia'lì-.^r"."luori .o,n.nomalmente awiene per tutti i pagamenti, ischia di creare un pericoloso precedente. per idebiti di cui alla lettera a) deil'art. 194 d;l r.u.E.L. Tale modus op".*aii," Jinrro ou icreditori, costituirebbe un vero e proprio incentivo aú azio.ra." 

"réJito 
i,' ,"a" gìuairiuriuamministrativa chiedendo la nomina dàl commissario ad acta. I creditori p.oc"darti a?ìrebberocosi a scavalcare gli altri, sowertendo il normale ordine di pagamento determinato dal.l,anzianitàdel credito' E' stata inoltre evidenziata la necessità di verificare la possibilità di esercitareI'azione di regresso nei confronti del commissariàioìi cou.-o per il recupero di quantodall'Ente erogato, visto che allo stato, lu st"sru non J a*J.u ,*,u proporru.Nola senizio Afriv a rbcniche D( Municìplna.a s"itilttp#*i, ai 

"o^ori"o"ícne 
crela mancata (Ìechione d.lparte del Senizio An ocqtura circa la percònibilità di un-,aziiíi ài irot*.Nota Senlzio Ispelivo al Semizio Àuuitò f"*xn" tl Uioiiip,otia 

", 
p.., at Segretaîío Generule, con cuiesprime il parere che la competenza..:::rdine 

"a't"ii" iliilràít, non è del,Awocatura, bensì d.er s.A.T, contn'ito q quesr'ultimo a verificare con,r'IJfìcío.Legare se sio or*ro iluaiu esercitare detta azione.Nota Senizio Anivitò Tecniche n ur^i"Uifrà'ù' il_r* írí"àr" e, p.c., al Segrctario Generak, con cutconunica di aver inEressato I'Av'tocq1v7q ps7 I'atriva;ione de!le'n":r"r"ori" pro""d*" legali afìnchè I,Lnte poss,t

::::":,:;::;;:í;,í:;;:í;;I::oÍ:;'' a -"ai"iii"i *ffiiilJt co--i",o,i oaici,",íi'ii',i,irva di rar
Nota segretario Generale sl wce sindaco e Assessorc all'Ambiente e al 

.weqare, al Direttore centule Ambiente,
:i#::i:::""",r.::;"f;;j;r;f;," c:"':'t" s,iù-iii"àii'à o,,*on e^ ù.runiclpofta, at coordinatorc
per te va!*aziiii'e à;;;;;,;,#:!:;Í:::#:':::,::::;:r::,:r"r::";::;{l!i:ru"::::::;iili::,;;
i!:#::î,';:;,:Y:;:;,:::,";";;"* ní"pì"1i"ì" i"""i* í"i!',n*,2a c'^ii,"',i'Jîi'à"i,àno pn, ir

Chiuiloo . S"q,rle
spesc lesali e cpa derir,.-t; r^ I n^^-.--: , . ltl lnteressi per ritardato pagamento.spese regari e c.pA, a".iu-iì-i" z n-""*,t i*t"*,"tjùiii';i'i#;ilî,'l BlÍtÌfil.EM'AR. 86 a r.l. nei confronri d.l c;;;";i'fr"p"ii. v*in"a richiesra: accerramento dieventuali responsabilita in capo ai Dirigenti .ira .iruitiío".ron aveî correttamente posto in essereil procedimento di spesa, 

.{elerminàiag 
itr-*;; ìei debiri tuori bilancio. rsuunorraespletata: acquisizione atti e documenti; ricostruzioíe lronologica/documentale delle diverse fasiche hanno caîarterrzzato l'insorgenza dei dd.trbb. rsiti: ler quanto concerne i dd.ffbb. in quesrasede esaminati, riflettenti interessi e spese legati per lì iLa"," pagamento di lavori di sommaurgenza, non si rilevano particolari criticita. ù stato ritevaio, però, che ro stesso S.M.U. aveva inprecedenza impropriamenre utirizzato h;;;;il;';; '.somma r.rgenza,' per ravori dimanutenzione ordinaria. Rasioneria Gene.a.'- s.*irio iont olto Spese per LL.pp.: ha richiestoal s'M.u. il nulra osta ut'à-i.sione dei -10"," ilp"i"-ento soro a disranzadi 

' 
mesi darricevimento del S.A.L., determinando il maturarsi'iegli interessi moîatori per ritardatopagamenro di 332 gg- per quanro atriene il z. s.e.i. rr" priweduro 

"1r,"fl;;; pd;enro solodopo 66ó gg. dalra liquidazione,.Av'ro.u,*u' ìl i;;;;ri;,."ro ha rnolrrato ar S.M.u. uno deidecreti ingiuntivi a àistanza..di tre mesi .ir." ì"ú""r",ifica in forma esecutiva, con ciòdeterminando lo srinamento di una sessione ;;ì ;;;;;-"nto der debito ed il conseguenre
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Comune di NaPoli
Dinartime.ntg qeqrete.rP G€nerrle

(lieve) aumento di interessi moratori. CONCLUSIONI: i lavori in precedenza. effettuati

ì;&i;;. di dissesti e buche sul manto stradale) rientrano nell'ambito dell'ordinaria

àunuten"ion" stradale e non sembrano giustificare il ricorso alla procedura di somma urgenza

.t'.'inu...,presupponeilverificarsidiuneventoeccezionaleoimprevedibile.In-buona
sor,unru, è stato utilizzato un istituto di carattere straordinario per supplire alla carerua di fondi

destinati ad un'attività ordinaria. Per quanto conceme gli attuali dd.trbb.' la loro insorgenza e

seta determinata dall'eccessivo lasso di tempo intercorrente tra liquidazione e pagamento' La

R;;";.;", purtroppo, è costretta ad effettuare i pagamenti nello str€tto rispetto dell'ordine

.r'oiotogi"o,- cosa';he espone inesorabilmente I'Amminisfazione ad azioni ingiuntive con

ugg.*ió di spese per interèssi legali, moratori e spese legali. Da ultimo è stato evidenziato che.

pli tuuori della stéssa nutu.u, ,r"llla stessa municipalità e con afiidamento alla stessa Ditta, sono

lruti ,p.ri circa € g0.000 a luglio 2005 e, addiriuura, circa € 225.000 a luglio dell'anno

il;il;. 
-p..} 

.oio ui.r"io zóostzooa, in pratic4 sono stati messi in campo circa € 335'000

per la manutenzione stradale, cifra assolutamente considerevole'

NolasegÌeîafioGeneÍatea..lssssso'iallelnî|astrulfureea.lBiMcio,RaglonlercGenerale,.DírcrîorevIIb
;;;;;r";;;'; ;;:-fir^o* cen"rale, di trasmissione, per le valutazioni i determinazioni di competenza' det

relèrto Ìspettivo, dl qurtle rínvia per una piir ampiq cognizione dei faui e delle conc-lusioni 
'cui 

e. pen'enuta
'i'i'ilc,lií''r"ìr r,i"ril")ih ar}e!*o di riportarsi. per it-futuro, a1.o noto 2512/09 e Qlla circolare ll055J/lt te

|uali ofrono idonei elenrcntt a, ua'lrtaziorL n oriiie at iresupposti di legittímità che giusúrtcano il rícorso Illa

(eccezíonale) procedura dí somma urgenza'

er I' esecuzione di lavori diiffiNattua dei debiti: pagamento del-corrispettir

manurenzi.one urgenti e inOrtte.iUìti"pt"rso edilici scólastici. Verifrca i"hl::11'_1"^::T::::-11lll'ururerrzru'v ur6w'rr v -'-*^l^,,;r: ^^-r ^L^ -i-,,r?.in^ h. essgre il;ì;;,;;l."rp"..luitita i" capo ai Dirigenti che risultino. non aver coîretramente posîo rn

'r"..àiÀ*rà 
di spesa, determinando i irr.org.n"u dei <lebiti fuori bilancio' Istruttoria espletata:

;;ilir,.* atti e documenti; riclstruzione ctnologica/documentale delle diverse fasi che hanno

#;";i;"-i;;r;ù;;.; oJ.nuu., riconducibile alla lettera e, comma 1, art. 1e4, D. Le*

26T 12000. Esiti: la mancata "op""*u 
irnanziaria e la. conseguente formazione del debito fiori

bilancio è stara determinata d; i"; p;;"i* circostanze di naturà procedurale, entrarnbe addebitabili

"ii" 
óirig*r" del S.A.T.: a) I'impàgno assunto con la determinazione di aggiudicazione è stato

decufato a lll22,-u non t-i-iiuti là conispondente ri-duz]on; dell'impofo contrattuale; B) le

risorse aggiuntive reperite 
"tt "r...o 

li pr"r"uro"nto dal.fondo di riserva sono state vanificate dal

mancato impegno della retativa ,or-à. o.r.*uzioni: 1) nel merito è staîo evidenziato che gli

interventi ordinati erano ascrivibili ad obblighi istituzionali. Parte dei lavori, oltretutto' erano

finalizzati all,eliminazione ai iniittrazioni e/-o caduta d'intonaci e, quindi, effettuaJi anche a

salvaguardiadellapubblica"p'i""tui'*r".ità.L'A.c'nonpoteva'quindi'esimersidallaloro
;;;;?t"* ,. non u ,isct io oi un potenziale, ma incalcolabile danno per la collenività per

eventuali incidenti che awebbero potuto verificarsi. 2) Relativamente alle inefiicienze di natura

;;;;;*i., t staro rilevato che le stesse non hovano giustificazioni oggettive' "dimenticare" di

adeguareilcontrattourappaltoall'importo(decurtato)dell'aggiudicazione..e,.soprattutto,
..omettere,, l,impegno dette somme, cosÎituiscono mancanze fortemente censurabili dal punro di

visto amministrativo. Fortunatamente, i ritardi accumulati non hanno prodotto aggiavi 
11 

spese, ma

soltantounappesantimentoprocedu,aleperund'f.b.che,.conlasemplice,ordinariadiligenza'era

"*qrìifÀ.iri" 
evitabile. f"itr", C stata evidenziata la difficoltosa e fanaginosa comunicazione

.* Éii ,m"i finanziari, phe certamente non contribuisce allo snellimento dei procedimenti.

Noîasegfe|a|ioGeneraleg:AssessofeolPefsonale,DifeltorcGenefale'Coo|dinalofesenizioPefsonale'
Dìreíorc X^ Municipana e, p.c., firlire S"ilzi-in "ri*i, 

di rrasmissione' per le valutazioní e determinazioni dì
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Comune di Naooli
Dipartimento 

-Seireteia Generale

compcl?n:a' del referto ispeÎtivo ai cui,contenuti generali rit'ia. segnalando I evidenziqta ipotesi di responsqbilir.r
::;:X:í;t;f;X::;:iry:i:î;:",,,0. da varutlrsi da part" iig-iZ,so,i 

"o.petenti "io 
soito ir ),f,ptJ dis,iptinu,e

Nota Dircttofe x^ Munìciparitò a : Assessore al personste, DifefroÌe Genenre, coordinarofe senizio personsre e,p'c" segtetario Generuk e Dircttore seTizi riayiarl i',lrt-li*i"r" der suo subenrro ar precedente DiretÍot? indalq 23 : 12' di comunica:ione del nominativo del òirig"n," àrt'ù s.M.u che al|epoca ha proposîo ir riconosunemo
il,lil;!;;r't 

awenuta richiesîq al!'qllora oirigr*f);ti"'i.';ali di apposita rerazione iuustrotiva dei fatti in
Nota Direttorc X^ MuniclDatità a : Senizjo_ kpedivo e,,p.c-, Assessore.d Bilancìo, Direnore Generale, Segretario
Î:::,1;:,?",",::#T,t^"î':,:,:::;;ian. di ,rqs;ksio;"-i;ib' ;;;;;;" itrustrativ, a firma det Dirigenrc'det se,l izio

X^ Municipalità N
pagamento, nonché spese legali a seorrir., ,ri n.^--+^ ,- _,.. 

j."It:t',ltqalt e moratori per ritardatopagamenro' nonché spese legali a segriro di Decreto Ingi'ntivo- verifi;"-.il;.;, J.i"*u_"n,odt eventuali responsabirità in capo aibirigenti .rr" .i.uit'ino;;r";""" ;]"}l'jllìl-iL'lil procedimenà di ;";-- ró1-*:-^-r- ,,. :n9n aver cofrettamente posto m essere' procedimenro di spes4 g"i".-i**a?-ì;r;;;;;;;il:fi1 T;"J'Tìi#:,::.i:,ff Ti;espletata: acquisizione atti e documenti; ricostruziJnelronologica,/documentale delle diverse fasiche hanno caîa*eizzato l'insorgenza' d"i;.t*l;. 'E.r,,, ,; Tutti gti uffici coinvolti nel
:,:;:jÍ'#T:1,||#:*il" proweduto 

"o.,"nu,n"nt" e tempesrivameit" ugri àa"*pimenti di
dall.eccessivo tur.o oi ,",i11 

una volta I'insorgenza dei debiii e stutu a.t"rilinuà unicamenre

cronorogico io".o,uoir'_.;ì3o":;:T!"ilffLff i#jff'::";,ffiTJ,1ll;J1:;l*"l.,l
conseguente aggravio di spese per interessi legali, moratori 

" ,p".. r.-!uri. ii p". i r"ì"n a montedei debiti si è rilevato che subito aopo tu"r"ui"-à del lotto di manutenzione anno 200ó.contrattualmente prorogato^ senza increme't; ;i-;;;? ad Aprile 2007. si è stranamente.lmmedlatamente determinata la necessità di nuovi e cinsistenti lavori di ordinaria e straordinariamanutenzione' E'quantomeno singolare .h", J;p; ; ;no di manutenzione ordinaria e con unaspesa di circa 800'000 euro, 
{11o 

iofo e9.rri'e-É; il'à rt.ig.-u àr 
"i""ìr"r"i. à"i quali soloquelli indifferibili ed urgenti ammontanti ad Jrt 

" roó.ooo Er.'o. Tare circostanza, obiettivamente"

iil:ó.:Hd "'i;,',"fl1'::fr,J,î:h.l,H1fd.HÌ*:":::l :F:;ìilil#'ì"rr, 
"oi,"

manurenzione stradare, deila stessa natua e *, "fid.-J;o"lll#rt;;tTt:]ffi il.,;,ff;,:jcomprendente due sori quarrieri^"i3di} r"; ;d';;d per' solo anno 2006 e parte del 2007.più di 900'000 Euro' Somma *:, .gl il pagamento iegti mreressl morarori, è addirittura lievirataad oltre un milione di t"..:,,1"1É .tt;; ffi;;;;;; iil"n,"u-"nr" spropositata, avrebbe dovuroqwÌntomeno garandre una sede stradale perfetà: i;-.;"li;, le drsasrrate condizioni delle strade deiquanieri inreressari dai lavori sono sono ;lt-;ht ;i ffi:"Nola Segrctorio Genersle a Asse

\1i*u7rya, a, *,-l*,,,î,""0îiT:::í:iíf:;:i#;:::::';:,"::;:::;::f:f,#i::i{:,,?,j,"f;;,:;
;:.:;K;' 

punti salienti' segnàlando i a"uu 
"tpi*i" ,riir'ffr,'ortita, quana e sui controlí efàuuari dat!,ufìcio

!:#,i''í::::"#,{1i'"!"Ii;::,::g*:":" cenerate e, p.c., Assessote.at Bitancio, Diîettore cenetqte, Dìreflote

ui:*ixi::t;;,M;irwif:;"",:,:r::';:;'":wYx;:::;i::;:îi:l'yii
;:"n";í:T:,:"i;,y;#,f'l',:l;,:_t:-"'y: *iàli i,.p.", Assessorc,at Bitancio, Direttore Generate, sesretorìo
.'tttivin recnicnii ieia"ú;;,;;;;;::"' dI trasmìssione detla relazione ittustrativa , n;r-à"ì oíà"rii det se,',i:io
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rc"n".ur.
' Serviziolspettivo

SICLTR -{N s.a.s. - Servizio Autoparco Veicoli Co-mmprciali - Natura del debito : interessi'

Speseecompetenzercga]|p"@massadivestiario,derivantida
decreto ingiuntiuo . .ur..r"iui uni al prJ".no ad- istanza della sICUR. AN. S.a.s. Verilìca

;ilú", Lcertamento di eventuali responsabilita in capo ai Dirigenti che risultino. non avet

coffettamente posto in 
"rr.." 

ìi pr*"ailn"nto ai spesa, determinando I'insorgenza dei debiti fuori

bilancio. Istruttoria ..pf.t"t'" , ì.quisizionÉ di atti e di documenti e ricostruzione

irJ"f"gi.JA".r-entale àe1le diverse faii che harno caratletizzalo I'insorgenza del d'f'b' Esiti:

nonostante il credito vantato sia- semp.. rtuto certo, liquido ed esigibile, la società creditrice ha

dovuto ricorrere ad una requ"la di attì esecutivi: a; n. latti di Precetto; b) n' 2 ricorsi al rar per

ili,!|;;;|.[ al D.t.; O;. ;;fil" ; pagamentol d) ,n' 
3 pignoramenti presso terzi' di cui

I'ultimo ancora ln corsq, rntervallati da paiamenti parzìaii e riconoscimento del debito fuori

bilancio. A fronte di atti di fùtia-i""t 
"",." 

-*t"9-njqg 
ler €' 70'741'28= allo stato il debito è

pari ad €. ii.03r,43,"1r..;;;;J;.""r.i"i ur ù.iz.zótt ed eventuali spese per procedure

esecutive. I1 perslstente, .;;;;;;;;* -df T^t19 
di liquitiazione del 2008 per 1 importo di €

42.601,42, ha determinato il'i;:;;; € 28'1^iX8ó. (interessi' spese e competenze legali per

ritardato pagamento), riq.triauto n"i-nJu"mbre 2010 ed a sua volta ancora insoluto. In definitiva'

una fattura di€,42.601,42,1tffi;;;i'tòòr " "q-"qgt^*n 
ancora pagata' ha fatto lievitare la

citìa complessivamente da ;;,rú;;;, ; circa 72.óó0.Euro, con un aggravio di circa 35.000

Euro. conclusiorri, I-'u".r...i..nto dell'esposizione debitoria è stato determinato unlcamenÎe

dall,eccessivo lasso di temp-o ini"."on,."t. ua liquidazione e pagaÌnento,.cosa. che' owramente'

dipende dall,obbtigo, cui è ;r;;;;;l\trcio contabile, det rispeao dell',ordine ..t"t"1"i1.111

ffi|f,.cf ;ioíriquiOa"ion"Jlulla base della disponibilità di cassa. I pagamentt sono oÌamar

hlmente dilatati nel tempo che non bastano più nemmeno cinque anni per l'effettivo soddisfo'

Stante tale situazione, n.t "*o 
Àì .p""i" l'Ente, nonostante l'incontestabilità del credito' per la

penuria di risorse finanziarJ s I ài*ro iimitare ad una passiva difesa giudiziaria, indiizzata

esclusivamente u r"orrgr**;" ii ,oàdirfu"i-.nto coatto. E'stato pertanto rimarcato che, pur nella

consapevolezzadelladillicilissimacongiuntura-economica,inassenzadiunasignificativa
inversione di tendenza, ,";.#il";; IÀmministrazione sarà sempre pir) esposta ad azioni

ineiuntive e/o esecurive, #;;il;., 
-i*ri"U'. 

aggravio di spese per interessi legali'

móratori e spese legali. Fer quanto strettamente attiene il àlf.b. di specie, non sono state rilevate

paricolari criticità proceditfi;tt, ii;;;'i;';ìtofr""to ai a"" seisioni del riconoscimento del

debito. D--t^,ì.,è G'nantle-. DÍrettorc Cenlrale
Nota segrelario Generale a : Assessorl al Pmwed orúlo e al Bllanclo' Raglanierc Generule' Diret

Patimonio e, p.e, Direfo" c;;;;"i;;;;;i'"ii'i'i"' t" ""t''*iii'e 
deTerminazioni di competenza' det rcferto

ispeftíyo at Etate rín r" 0", *o'íi,fi-irl""""liàà",1àíi t ni e delle conclusioní cui con esso si è perlenuti

Studio Lesale SDa$uolo Yisorita ' AY.vo'c'qgula A'L'q - Natura dei debiti: pagamento di

conispeuivi p., p."rr*rooi p--E;;úiilldif*u. in iludizio dell'Ente)' verifica richiesta:

acceftamento oi .""',touri"'Jtioitffi àli-óL'retii P':pol"1ti il T-":'-::T'"to 
della

leeittimitàdeld.f,b.inparolanonchéconseguentisegnaíazionialiestruttureris.pettivamente
competenti all,adozione a"ip.i*"àìi"*f aet iaso., ivi ilncluso l' eventuale awio delle procedure

disciptinari nei confronti ;i il.i;ì;'*,t.gtt9 tilrúi1 non aver correttarnente posto in essere il

procedimentodispesa,determinandol'insorgeredidettidebiti'Istruttoriaespletata:
estrapolazione au .,rru ."t-J"il'*^- i.p"rri". del 2-005 ài .rno .t ul"io inerente al susseguirsi

cronologico 1firro a|anno 7óó;ij ai'"nl 
^e 

fatti.dai quali è derivato, per connessione, il debito

attuale; acquisizion" Ol io"o--Jnti e informazioni presso il Servizio Discìplina e il Servizio

AutonomoAvvocatura;'it*t*'ion"'successiua-e"teallerisultanzedicuialleprecedenti
20
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verifiche, dell'evolversi della_ vicenda ali'attualità; elaborazione delle risultanze finali. Esiti econclusioni: il debito in parola trae origine dalla irrisorietà dell'impegno 1e àmirul ,"iutiuo u1u
spesa. da.sostenere a suo tempo assunto, atteso il "valore" della contróve"rri"ìa"t.r.í"t" nell'attointroduttivo in- € lOmilioni) al quale è proporzionato il compenso prolèssionale, tenuto altresi
:^"_1"._ t1t" - 

durara del giudizio. e delra "complessita" della difesa. Ir pror.rrioniro rruleglÎtlmamente emesso l'.Ìna parcella corrispondente al valore della 
"ont 

ou"..if ìtienenaosi aiminimi tariffari e detratta la somma già in irecedenza ricevuta. Gli ,,etrori,' di valutazione e/o diquantificazione sono addebitabili a._ chi a suo tempo ha curato gli atti per r.ffidu,n"n,odell'incarico. Considerazioni : va rilevato : 1) che per gli affidamenti di incarichi difensivi alegali estemi è prassi ormai invalsa un' insufficiente quantificazione della spesa, .ìÀiì t" utu,ri"t .carenze economico-finanziarie.delle casse comunali, frassi che di contro.ó-portu iu n""essità diriconoscimento di debiti fuori bilancio per oneri a carico deil'Ente, il piu delÈ,"r", ai rilevante
ilt]là,, 

2) la,necessità di ponderare con estrema anenzione l'oppànunità - in 
'p*r"nru 

aiclrcostanze che ne determinerebbero il ricorso - dell'affidamenìà a.tu alt"ru i"i,gn," uprofessionisti estemi all'Amministrazione, tenendosi nella dovuta considerazione l,eventualità diesborsi in tal caso, ai quali senz'altro non si dovrebbe far fronte con I'affrdamento-aeii,incarico
agli awocati dipendenti.
Nota Segretafio Generale sl Coordìnatoîe Senízio Awocrtura e, p.c., al Dircltorc Semizì Fìntnziarí, difrasmissione, per Ie valutazioni e determinqzioni di competenza, aet re1erto irpat.o of quot" ,irin in, uno prriampia cognizione deifatti e delle conclusioni cai è giunra î,indagine.

Soc. coop. Mava, in virtù di ordinanza ai *r"gn-io-o.?r c. e. neila procedura.r..ui#'llii;
lliì1"11.1.11^f:f:::a,per ritardato pagaménto lavori di manuteirzione srradale. verificarichiesta: accerramenro di eventuali respoisabilità in capo ar Dirigenti che risurtino ;f:'i:;correttamente posto in essere il procedimento di spesa, determinandtl'insorgerza dei àebiti fuoribilancio'. Istruttoria espletata: acquisizione di atti e di documenti e ricostruzionecronologica./documentale delle diverse fasi che hanno caratteizzato l'insorgenza dei dd,ff.bb.Esiti: I'insorgenza del debito fuori b ancio e aouuà unicamente all,eccessivo tu.ro ar ,"-pointerconente tra liquidazione e pag.amento. La Ragioneri4 costretta ad effettuare i pagamenti nellostretto rispetto dell'ordine cronoiogico, ha proJeduto alle riquidazioni con un ritardo rnediosuperiore ai 24 mesi, cosa che.ha indotto il cieditore ad agire nei confronti dell,Amministrazionecon atti esecutivi, curminati in un pignoramenîo presso terzi ed ordinanza ai u.i.gnurron..Conclusioni: Ancora una volta i tempi Jcc"ssiuu-"nt"-lunghi per i pagamenti hanno determinatoper I'Amministrazione un conside.",rol", u."..r.iuto esuìrso per interessi legali, moratori, speselegali e di esecuzione. Sul .q*io_ ci ii è riportati at" consiae.uzioni ormai periodicamente
lTll"",in recentì, T4:qli elaborari irp.óirt, 

""iU""ri*." ,Jtu"t" .i"l'ó, i"r" oi"r"consapevolezza della diffic issima congiuntura 
'""o*-,"a 

rn assenza di una significativariduzione dei tempi di soddisfacimento a"í.."alri ir.rrtt"iitmente t ammfii.r.Joi" ,ia .".p..più esposta ad azioni ineiuntive e/o esecutive, .";;;;"g;", inevitab e aggravio di spese perinteressi legati, moratori. ro".. t.guìi. p!;ffi;;;;;;ile l,operato dei vari uffici a vario titorocoinvolti nel procedimento- esamiiato, i; iil-;;;;td" non sono s.ute nsconrrare particolaricriticità, eccetto il ritardo con cui l'A'vocarura ú ;;;;r.o l,atto di precetto alra Municipalitàche' comunque, non ha influito né sui tempi 
" "e 

r.,ttl"niia oer riconoscimento.
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Dinartimento Segreterìa Generale' Servizio lsPettivo

iiota segrctario Generale a : Assessore al Bilancio, Dirclîorc Generule, Dircltorc senizi Finanziari, Dircflore v^

Munictiatitò, di trasmíssione, per le valutadoni e determinazioni dí competenza, del referto ispeltit)o 4í cui contenuti
'ri;;;r;à"i,, 

iiterondo che coril medesímo non sono state ríscontrate particolari criticità.

nto del corrispettivo dovuto p€.r l'€secuzione

Iffi--*a urgenza. Verifica richiesta: accertamento di eventuali responsabilità in capo ai

Dirigenti che risultino non aver corettamente posto in essere il procedimenlo di spesa.

J.i.ilin*ao I'insorgenza dei debiti fuori bilancio. Istruttoria espletata: acquisizione atti ed

informazioni; audizione della "memoria storica" della vicenda in palola; ricostruzione

.ì"nofogi"./ú""umentale delle diverse fasi che hanno carallerizzato I'insorgenza del d'f'b' Esiti: -

il servi'zio conservazione: 1) ha predisposto lo schema di deliberazione in data 19'02'2010

ip.-"rr,. in Ragioneria Generale il ZS.W.ZO1O ed approvato dalla G.C. in data 01.03.2010); 2)

ù! adottato la detórminazione dirigenziale in data25.02'2010; 3) ha inoltrato detta determ inazione

al Servizio Finanziario in data 05.03.2010, dopo I'approvazione della deliberazione di G'C'; 4) ha

inAi.u,o un'.rluta imputazione contabile deúa spesa nella detta determinazione, diffetente da

quella stabilita in sed^e di adozione della delibeiazione di G.C. 27612010;5) ha riproposto la

determinazione con la corretta indicazione del capitolo di spesa. Conclusioni:.- il Servizio

òonr.*urion" ha proceduto in data 19.02.2010 alla predisposizione dello schema deliberativo per

iujfrou-ion. dei verbale di somma qrgenza, atto improprio e adottato peraltro tardivamente, a

airianra cioè di oltre venti giomi dalla redazione di detto verbale (27.01.2010) e ad appena sette

Àal termine ultimo (26.02.2010) per La regolaizzaztone. Ulteriori ritardi si registrano sia

nell'adozione della Deìermina Dirigénziale n. i5 che nel suo inoltro al Servizio Finanziario'

L.insorgere del d.f.b. è stato deftrminato dall'errore procedurale e dalla comunque tardiva

"ttìr-i""r" 
per cui si configura la responsabilità del Servizio Conservazione, Manutenzione e

l"gi"i." .ài, uffrci e servúi. Il lasso di tempo infruttuosamente trascorso sembrerebbe potersi

u,iiUui." anche alla situazione di particolare disagio operativo verificatasi presso il Servizio

conservazione per mancanza di personale, che aveva comportato la necessità della redazione degli

atti amministrativi da parte del personale tecnico'
Nota Se!rctario Generalt a essessore sl Palrimonio, Diîeíorc Generule, Dbeîlorc Cenlrale Patlmonio'

;;;r,;;;;;;; i;-;rJ'-lÀt1"ii, îi trasmissione - per le valutuioni..e determinazioní di competerca - det referto

isnenivo. al ouale rimanda per una più ampia cogniione dei fani e delle conclusioni cui è pervenuta I'indagine e con

'iíi"'iíti,u,íi,iìrtt * iraiittti. pí"oosti a a fn"ione di irdinamento, di ripo'1arsí Per il futuro ai contenuti dellq
'r"gr";ia" 

zíazn9 e d"tta 
"ircoioìí 

1l0s5l/ti cne ofrono ídonei elementi di valutazione in ordine ai presupposri di

fu|útimítà che giustifcano il icorso alla procedura dí somma utgenza'

2Dd.ff.bb.-MandicoSaverio-Servizig.Dlsciplina.Naturadeidebitil)corrispenivo
nte con la qualifica di commesso e dichiarato

J.rti*iro, quale asseg4o Ji-.ot"t. non concesso per il periodo--dal 6'4'9.0 
.(sosp-ensíone

;;;i;;"i it tz.o.ss ldestituzione); 2) pagamenfo at.medesimo delle spese di lite. verifica

rict iesta: accertamenio di eventuali responsabilità dei Dirigenti proponenti il riconoscimento

à"ri"l"gini.ira dei debiti fuori bilancio in parola nonché conseguenti segnalazioni a-lle strutture

,.Àp.,iir-u*"n. competenti all'adozione dài prowedimenti del caso, ivi incluso I' eventuale

uviio a"tt" procedure disciplinari nei confronti di quei Dirigenti che risultino 
- 
non aver

;;;;;" p;.to io e*.t"'1 procedimento di spesa, determinando i' insorgere di detti debiti'

Istruttoria espletata: acquisiiione di documenti e informazioni inerenti alla vicenda di

ini.r.rt". presso il Servizio Disciplina e il Servizio Autonomo Arvocalura; ricoslmzione

.ìonoiogi.à della vicenda dal 1986 all'attualità, previo esame della documentazione e sviluppo
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Comune di Napoli
Dinartimento. 9eleterìa Generale

delle infbrmazioni acquisite. Esito: si è rilevato che : 1) il dipendente ha riportato nel rempo
varie condanne alla reclusione, causa dell' adozione nei suoi confronti di più procedimenti
disciplinari spesso concatenati e/o sovrapposti, nonché alla interdizione dai pubblici uffrci
temporanea prima, in perpetuo in un secondo momento e infine a cinque anni; 2) la mancata
corresponsione (causa dell'insorgere dei dd.ff.bb. di cui tÉttasi) dell'assegno alimentare dchiesto
in conseguenza della detenzione, trova origine nella opposizione da parte dell' allora
Dipartimento Awocatura-Servizio Disciplin4 dovuta alla interpretazione restrittiva data alla
normativa regolante la materia (nello specifico, arft. 97 e 98 del DPR 3/57), e alla coincidenza
temporale della destituzione dei dipendente con la precedente sospensiÒne cautelare dal servizio.
stante anche l'emissione di pronunce del T.A.R. di riconoscimento della legittimità dei
pror,vedimenti adottati dall'Ente a carico del richiedente; 3) la legittimità degli atti alla base della
verlerza tra Amminisfiazione e Mandico è stata confemrata anche dal Consiglio di Stato, che
però ha riconosciuto il diritto ope legis del (ex) dipendente all'assegno alimentare limitandolo al
suindicato periodo; 4) I'importo di € 4I.279,80 (interessi, rivaiutazione e spese di lite)
riconosciuto a favore del dipendente - detratto il quantum comunque (ovutogli - rappresenta un
maggiore esborso per le casse comunali. Si è infine segnalata I'ipotesi di una diversa e/o mmore
condanna dell:Ente se si fosse tenuto presente, nel giudizio, che a carico del dipendente nel
medesimo lasso di tempo per il quale è stato riconosciuto il diritto all'assegno alimentare era
intervenuta I'interdizione dai pubblici ufftci.

Dd.ff.hb. - Delibera di GNI.788/12 (C.C. n.5-r/lll
Conferirrrento lncarico: ss-gretaf ialt n. I j()6-ìlì rìci i 5.l : l

INPDAP - Paribello M. - Servizio Anaerafe e Elettorale - Accertamento richiesto: verifica
ispettiva circa I'eventuale sussistenza di profili di responsabilità interrti all'Amministrazione per

maricato rispetto dei termini per la notifica dell'atto di impugnazione della sentenza della Corte
d'Appello 2329111 nella controversia INPDAP/Comune di Napoli per assegni indebitamente
riscossi sulla pensione erogata a Paribello Michele, deceduto il 23.4.78. Tale sentenza è

intervenuta nel secondo grado di giudizio, dopo che nel primo grado di giudizio il Comune, con
sentenza 3058 del 2.03.2007, è risultato soccombente, non avendo potuto dimoshare l'awenuta
trasmissione all'fNPDAP della comunicazione di decesso del Sig. Paribello hamite raccomandata
a.r., giusta prescrizione del R.D. 677 del 1927 . Modalità istruttoria: acquisizione documenti dal
fascicolo processuale e dal Servizio Anagrafe, Elettorale, Stato Civile. Esito verifica: la
dichiarazione di inammissibilità per la giudicata, erronea modalità procedurale di vocatio in ius.
con conseguente "tardiva" preposizione di appello awerso la sentenza del 2007, non puo
ricondursi ad . una specifica responsabiliîà dell'Al'riocato titolare del procedimento, non
rawisandosi gli estremi della negligenza nello svolgimento dell'attivita difensiva a fronte di una

diversa interpretazione, operata dal Giudice di seconde cure, in ordine alle modalità di
impugnazione della medesima sentenza.
Nota SegretaÌio Generule a Assessorc al Personale, Coordhamd Segeteùa Genenle e Semizio Personale,
Awoctto Generale e, p.c, Dircîloîe Gmerale, dí trosmissíone di quella del Servizio Awocatura (di riscontro allo
ricezione del referto ispettivo, con la quale si precisa che alla rivalsa nei confronti dei coobblígati in solido dovrà
procedere íl Senízio Anagrafe allorché verranno adanpiuîi i rispettivi debiti - riconosciuti o in fase dí
riconoscimento), con richiemo dell'qttewione del Coord. Segreterh Generale a quqnto in essa specifcato cu'cq la
rívatlsa.

z)



Comune di Napoli
DiDartimento Sesreterìa Generale' Serviziolspettivo

7 dd.ff.bb. - Nocerino Atfredo + 6 - Servizio. A.urr.nini!tr?zio49. Riqprle. V!n?4e- -. Richieste

o.i@o ispetrivo pc/2010/85948 del 17.6.10 (inerente al

riconoscimento a favore di sette agenti cimiteriali del diritto alla corresponsione di differenze

retributive, maggiorate dei relativi interessi legali, in virtù del ripristino del superiore

inquadramento .ontruttuul. nella ex 5^ q.f.) : 1) di comunicare se ai dipendenti in parola oltre alla

somma capitale siano state pagate ulteriori somme quali interessi e spese per tardivo pagamento a

seguito di procedure esecutive iniziate dopo le sentenze di condanna dell'Amministrazione

cJmunale: i) di trasmissione di dette sentenze. Per entrambe le richieste sono stati fomiti i
riscontri del caso, con il contestuale invio della documentazione comprovante quanto comunlcato

con i riscontri stessi.

Aquilante (infortunio) - fuchiesta della Corte dei Conti, con riferimento al referto ispettivo
pc/ZOttAtOXS del 23.6.11 (inerente all'infortunio subito dal dipendente Aquilante), di invio in

lbrmato elettronico del referto indicato. La rìchiesta è stata ottemperata con I'invio - nel formato

elettronico - dell'indicato referto ispettivo.

Sebach t mancato inoltro documentazione (44 ricorsi) - Richiesta della Corte dei Conti, con

riferimento al referto ispettivo Ris. n. 18 del21.2.12 (Sebach) e nota n. 410350 (ricorsi), di invio
di documenti e ulteriori informazioni. La richiesta è stata inoltrata ai Servizi competenti per il
riscontro diretto, con invito a dare comunicazione di awenuto adempimento.

Nota Direzíone Centrale Patrímonio alla Corte dei Conti di invio dî documenti.

Struttura comunale Pia?za Cavo}r 42 lpianp terra) - Conferimento incarico : segretariale

n.86730 dell' 1.2.13. Verifica richiesta: accertanenti ispettivi di competenza. Istruttoria
espletata: acquisizione di documentazione. Elaborazione delle schede "A" e "8" parte integrante
della presente indagine, dove sono stati riportati distintamente i verbali d'ispezione e di verifica
adempimenti redatti dall'Organo di Vigilanza. Esito accertamenti: non sono state ravvisate

responsabilità individualti del Datore di Lavoro arch. Camerlingo, derivante da comportamenti
omissivi, in considerazione del limitato tempo in cui ha assunto la gestione direzionale della
Direzione Centrale Lavori Pubblici all'interno del quale era incardinato il Servizio P.R.M.
Fognature ed Impianti ldfici, assorbito successivamente dal Dipartimento Autonomo Ambiente per
elTetto della Delibera di G.C. n. 990 dell'11.10.2011. Nello specifico è risultato che: 1) alla data
della prima ispezione (i8.4.2011), il Datore di lavoro di riferimento era l'ing. Francesco

Schiattarella e il Dirigente del Servizio P.R.M. Fognature ed Impianti Idrici era I'ing. E. Panelli
(entrambi collocati a riposo); 2) alla data della seconda ispezione (1.6.2011), Ia ASL aveva
impartito le medesime prescrizioni del precedente verbale, individuando, quale Datore di Lavoro
di riferimento, l'arch. Elena Camerlingo che era nel frattempo subentrata nell'incarico di Direttore
Centrale Lavori Pubblici a far data dal 1.5.2011, cioè appena un mese prima della nuova
ispezione; 3) stante la complessità degli adempimenti connessi alle prescrizioni, I'arch.

Camerlingo aveva inoltrato all'Organo di Vigilanza richiesta di proroga dei termini, proroga che
era stata accolta; 4) per quanto attiene alla fase esecutiva dei lavori necessari ad eliminare gli
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inconvenienti' I'arch' Camerlingo si era attivata, tanto vero che la ASL ha constataîo nel verbale diverifica del 29'01.2013 il completo adempimenio alle prescrizioni e ha amrnesso il contrawenîorea pagare la somma compressiva di € 12.000,00. per iuanto conceme l'omessa elaborazione delDocumenro di Varutaziòne aet nisctrio, ió- ,..i".rìtl-s"- izio, jn occasione di precedentiaccertamenti aveva rilevato le.difficoltà correlate, in generale, alla'realizi2ioi o àil ào.ur.ntiper le sedi di lavoro dell'Amminisftazione comunale,?viÀ"orrut" aat'uttora Dirigente del ServizioPrevenzione e protezione, ing.. De sterlich. Ir pr-i" .iìi*ne che per re viorazioni conrestaredall'organo di vig anza tron ri_porsa escludere, Jruni. il',n**to reperimento di documentazÍonein atti' responsabilita ascrivibili al precedente ririg"nt" o"r.alora Servizio p.R.M. Fognature edImpianti Idrici, ing. E. panelli, arù ruce aei ricrriamì-iu"lrii"x;fuiói.àiì"." ò"iorr" i"g.Schiattarella al rigoroso rispetto delre misure di ;;"-n salvo che si tratti di interventi nonrisolvibili autonomamente 2ttraverso strumenti tipici del.autonomia gestionare, ma cheimponevano rilevanti interventi manutentivi_
Nola segretarìo Generale a Assess:re atle Po!ìriche (./rbane, Beni comuni, ciaa pubblica ed a! putrimonioPabblico' Diretrore centrule Amblente e Tutcra der Mai e-iii-r"lliru, p." ar Direnore Genercre, di trasm,sionedella relazione ispettiva per le valutazioni e determinazfoni di;r;';;r"".

di evenruari responsabilirà individuali .ir"oni*uli 
^ jíii"o"ul-jl"T"',iiilT,1ì,:"T,1ffiffj:

contestata dai funzionari ispenori presso la ,t utt,,u foÀ*ae .óasa di Rt;;;;. sic""rielro,,alpunto I lett' a) del verbaledel 
,3_..s,.?012, Tll.tt*;" 1il*senza di umidità nei locari destinati alavanderia'consentendo I'adempimento con l'vilizzodi atri locali idonei. con verbale di verifìcadell'22.1'2013 la ASL ha accefato t'"rutto ua.Àfi-J.to,1o--i.r-ao ra sarzione di € 1 .200.00.Istruttoria espretata: il D.rlgttore centrare w.rfu. é 

-servizi 
Educativi, dott.ssa chieffo, hatrasmesso la nota PG/2013 /71390 de|28.0L 2013 c;;;u; ha illusrrato le attivirà poste in essere perl'adeguamento alla normativa sulla sicurezza a.ìi"'Jt 

"n*" in parola. Richiesta di ulteriorichiarimenti e di documentazion. u ,uppono J;;;;;è'""rr"re delra Direzione cenrrare welfaree. Servizi Educativi (nota prot. 2ori/i04057 a.r i.i.iir.o"ra richiesra a tutt,oggi non e statanscontara. Elaborazione dera scheda,.A" dove ;;;;,i;;;;;i'i;il"iili:5;.huogo . iverbali di verifica adempimenti. Esito """;;;;;;r";on sono state rawisare responsabiritàindividuali del Datore di Lavoro di riferimento. an"ru l,*g"-u di prorvedere aà espletareI'incarico conferito, stante.la p."*il;-r;;;*"^i.i"**r"e di pagamento di 30 giornidell'ammenda comminata dalra A'SL, è .t"r;;r.;;,-Juu ,"onu a.ila sora relazione fana reneredal Datore di lavoro dott.ssa.chieffo, 
"rr" 

r"-irn-'i*iil"uu," dala ASL presso ra struttura inparola sembrano originarsi aalta insufÍicie.À a-.i r""li'" ar.posizione da destinare alle atrività dimanutenzione dei ruoshi di ravoro specialmente ro raiLion" all,enorme numero ed alre necessità

ff31!rìliìl;r;.X5?;? rÉ9 
*o-il;;,'- ;;;; rerazione "L-$;;;;'- c.n..u,,

ilf Jtri:L",3."":;:íL';,.:H*:?1";T*T:[:n*1,:1,"H:Uln***"i:Ì
Nola Segretario Gmerale a Assessare at Welfare, Assessorc al patrbnonìo, Dhetlore della Direzione Centraletrelfore e senizj Educativi' p'e Direfiore ó"r;;;i;.*;;;;";;i!,on", o", Ie varutqzioni e deprmnazioni dlcompetenza. de a retazione ispàttira e detta nota iii*irr"" ,.'-iiíîii, del 18.2.2013.

Flelsg scotas!!co-09!!ela di via Miano 2 - Conferimento incarico : segrerariare n.270976 delz/'4'' - verifica richiesta: accertamenti ispettivi Ji competenza. Istruttoria espletata:
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acquisizione di documenlazione. Elaborazione della scheda "A" parte integrante. del]a pfesente

inOugi"", dove sono stati ripo(ati distintamente i verbali d'ispezione e di verifica adempimenti

,.auiti aul,otg*o di Vigiianza. Individuazione dei Dirigenti del Servizio di Manutenzione

Úrb*a, ,ispettìuamente, dilla 3" Municipalità e della 7o Municipalita, a partiry dalla data in cui

iurono istituite le Municipalità. Esito aócertamenti: 1) dopo I'istituzione delle Municipalità' è

i"ron" u". conflittualità tra la VII e la III Municipalità in ordine alla competenza territoriale per la

tiiliàAr""" degli interventi di manutenzione da effettuarsi nell'edificio scolastico "Bellaria ''

Conflittualità risólta soltanto a gennaio 2009, quando è stata acclarata la competenza del Servizio

ùÀu,.-ion. Urbana della IIi Municipalità;'Z) tut" situazione ha determinato una condizione

d,incertezzache si è prottatta nel tempo ì che ha comportato la mancata esecuzione da parte della

i trrtunicipalita degli interventi di manutenzione della struttura scolastica; 3) soto dopo il verbale

ài irp.ii"ti., u ,.giito di un'intesa tra la III Municipalità e il Servizio P'R'M' Edifici Scolastici

,À.rJ ,tuti "r"g,rii 
i lavori di messa in siqtezza dell'edifrcio; 4) risulta "inverosimile"

iuff..'n-ion. ihe i lavori che dovevano essere eseguiti a cura del Servizio P'R'M' Edifici

Scolasticiechenon",u.,o,t.tiapprovatidallaSoprintendenzaBAPSAE'sonostatiinr'ece
cseguiti da ,,un,impresa orrolrto^àrt, sconosciuta". ciò denota I'assenza dl qualsivoglia

.orit-rfo sulla sÍuttura da parte della Municipalita. Sulla vicenda è stata informata l'Awocatura

0.. 
-ii"Jr. 

all'Autorità Giudiziaria. In definitiva si rileva una corresponsabilità da parte dei

óì.ft.rii t.., ."...a.ii.i .a Servizio Manutenzione Urbana della III Municipalità e dei Dirigenti

Li.,"*.Jariiri nel servizio Manutenzione urbana della VII Municipalità per non aver risolto

all,epoca il conflitto di competenza sulla presa in carico dell'edificio "Bellaria", determinando cosi

ii^t-*ii n"tt,....uzione deglì interventi d'i manutenzione. Con Deliberazione di G'M' n' 397 del

iìl.ir, i siato disposto-il putu-"nro della sanzione pecuniaria, con assunzione a carico del

bilun"io 
"o*unule, 

salvo accefamento di eventuali responsabilità

No'asegrclafioGenerulea'AssessorcalPenonale,Assessofeallascuolaelstfuzione,DifetlofeGenerule'
coordinatorc del senkio Auton;; lÀ"""1", Dircttore cenfiale welÍare e senu Educauví' di 

.trasmissione

della relazíone ispettiyq evi.denzíando che ricorrono í plesupposÍi per il recupero della sommq dí € 1 200'00'

I'tt ic ip tttu da I I' Ent e.

Comando di Polizia Munipip?Ìg;.Cq+trde OpgEajiv.a Yia De Giaxa.- Conferimento incarico:

.--,-rariqle n )i19't 6 A"t J0.-JI]Gifi"" .icttiesta: accertamenti ispettivi di competenza'

ìffiffi; 
".p[,"í"t-ei"u"razione 

della scheda "A", parte integante della presente indagine'

dove sono stati riporrari it;;rb"l" d'ispezione, il vérbale di verifica adempimenti' redatti

dall'OrganodiVigilanza.Acquisizione'dinotizie.edesamediatti'documentazionee
corrispondenza intercorsa tra gli uffici competenti.. Richiesta di proroga alla ASL di 90 gg 

' 
per

mancata ultimazione d"lì'i;;;;.;ico dell'appalto dei lavori disposti. Proro8a accordata dalla

ASL. Disamina delle auività pr"i"o*À"," ed esperite o meno a seguito richieste di interventi'

classificazione delle stesse nell,arco temporale dl ntenmento e in fasi precedenti e successive

all,ispezione ASL. Esito accertamenti: lj la Centrale Operativa del Comando di P'L' presentava

diversi inconvenienti euiaen ìati-al Oitíg.n. p.t. del Servizio Prevenzione e Protezione nella

relazione relariva al .opru[uolo effetnàto il 30.07.2008; 2) il Dirigente p.t. del servizio

Autonomo polizia Locale, ó"rr"iut. Sementa, nella qualità di Datore di Lavoro, aveva provveduto

;";.*ù i. a"f ZOO'S, alla Direzione Centralè Patrimonio e al Servizio Conservazione'

ManutenzioneeLogisticasedi,utrrcieservizigliinterventidimanutenzioneordinariae
straordinaria piir urgenti da effettuare nella Palaziina del Comando; 3) soltanto nel 2010 il

Servizio conservazione Manuienzione e Logistica sedi uffrci e Servizi, che nel 2009 aveva

*g.;il" una situazione "p.i"ri* 
ai stallo, alveva predisposto la procedura della gara d'appalto'
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con modalità del contmtto aperto, pef i lavori di adeguamento al D.Lgs g1/0g delle strutture diproprierà comunale adibire a sedi ài polizia. ro"ur" io"riu".u di G.c. n. 3745 der 3.s.2006 diapprovazione der progetto, importo compressivo € 3.0ò0.000,00 - mufiro cassa DD.pp. posizionen 4525927, deconenza 0r.01.2009); 4.)- ara data aetiispezione (r7.9.20r0),la procedura dì garanon era stata ancora urtimara. r ''aggiudicazione definitivà in favoie d.il'i-p;; i;;.JJ. ..r.r.. ..ustata effenuata con Determinazione n. 49 der zl.s.ioto,; sla seguito deil,ispezione .trJ*;';"ìi;ASL, la III Direzione centrale patrimonio e rogistica ui"uu prorru.duto ad affidare i lavori a1asuddetta impresa appaltahice che ii urr"uu quinEi-rrul i)zati e,pertanto, erano state eliminate lecontrawenzioni di cui al ver!{g. Non si iitiene di poter ravvisare, in ordine alle violazionicontestate dalla ASL, responsabilità individuale d.l t;rr. di Lavoro.'Dirig""j*ì.ì.'à"r Ser.u.izioAutonomo Polizia Locale, Generale sementa, ae;vunt" au comportamenti omissivi. Si evidenziaI'eccessiva lungaggine dell'allora ItI oirezione óentraÈ iatrimonio e Logistica che, nonostanre rrichiami del Dirigente p.t. del Servizio a;;;;'t""a ^Man,.,tenzione 
e Logistica sedi, uffici eservizi (arch. Migliarotti), non aveva awiato alcuna inizialiva nel|anno 2009 per consentireI'awio della procedura di gara. con oeriberazione di crta. ,r..:so der 30.3.11, è sàto disposto ilpa€amento della sanzione pecuniaria di € 1.200,00 co' a.rrrnrione a carico del b ancio comunare.salvo accefamento di eventuali responsabilità. vvr u!!qru,v \

Nota Segretario Generale a Sind
zoto,o,io iiiai-;;;;;,;,:,;íff!;"îì'îii#"il"rt*i#,!";"?,,,#iíi iiÍllf;,,if,,!!i:iri:,1í:,:::::'ideteminazioni di compelenza' ae a retazione ispiìtiw, ii"Jtrir"lir" 

"oorr^te 
re concrusioni.

documentazione.Erab";i;;:,di*.:;4Híi;,l.*Hrl,iri 
i:::::i;il:ff i,j:i: jJsono stati riportati distintamentei verbali d,ispJori" "iii"àn* "a.-prÀ"rli'r"i"riil,u,,,orgunodi Vigilanza' Esito accertamenti:-non ,ono ,tut".uuuì*" responsabilità individuari del Datore diLavoro, Generale sementa.. Nello specifico ; ilffi che era in corso r,acquisizione de,a

*-tr,T"rt-"": leresslra n-er la redazione delu;;;;;" di valurazione dei rischi per ra sede inparora' a cura der Servizio prevenzione . l.ot.rion". 
-t 

àttu"i Ji *- 
"a.Àpi-.ia 1ia","ruu,,".fondamentale per I'utilizzabilità 

.della sede com*a-,i"r 
"rr 

ra responsabilità ricade sul datore dilavoro che ha consentito l'uso delra rú;;;;;Ji"tìo.,r-..rro di 
'alutazione dei rischi.Il Dirigente p.t. der servizio pr"""-i;;r .-t;o;;;;;ìn*. o. sr"rr6' nellambito dell,attività disupporto ai Datori di Lavoro,. aveva descritto t" oot.rioti difficolta operative ed economicheconelate, in generare, ara rcarizzazion d"i;;";;;;'ài uurur-ion" dei rischi per re sedi dilavoro dell'A. C. Al fine di ottemperare uffu p..r..ìrion" irnpurtitu dall,Organo di vigilanza, vrstoI'approssimarsi deta scadenza. àer 

- 
termin! p"i--r 

"i.-pi-ento, il servizio prevenzione eProrezione aveva fano ricorso alla couaborazìo"i ii ,"iiiiia.r servizio conservazione.con Deliberazione di G.c. n. 12l0 der iilt.till,;;; disposto il pagamento della sanzione

|iili#ìli"||"t".1;ÍÎÎ;l'con assunzione a carico a"t uitÀ.ro'"o.*i;:où;';;nln,'.n,o 
o,

docrrmeniczi^-o 
",-r^-^_,^-lotl 

j,lpettivi di 
_competenza. Istruúioria *pf"*r"i"i"irizione di

Nola Segrctaìio Generale a Stnd:co,,l:se:s!ìe al patrimonío, Dirctîote G.errerule, Responsabìle det SenìzioAuÍonomo potizii Locate, Dirmore a"a, liùii"- óiílílt"*í#ideterminazioni di competenza, detta retazione ispeni"o at 
"ui 

io,i rt;?fiíjli,iJ ,liÎìiiiji'!Í;,fÍ{,,te 
vatutazioni e
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=6 

-.}ierbale-djverifica
ffioincarico:segretarialin.3-14jj7del18.4.l3en.377326de]
13.5.13. Verifica richiesta: accertamenti ispettivi di competenza' Istruttoria espletrta:

acqoi.i"ione di notizie ed esame di atti, documentazione e corrispondenza intercorsa tra.gli uffici

comoetenti. Disamina delle attivita piogru.nlut. ed esperite o meno a seguito richieste di

i,]1iril;i;',oi;;xr.grriì..ri.i " a"1u e'sr. Classificazióne delle stesse nell'arco temporale di

riferimento e in fasi precedenii e successive all'ispezione ASL. Esito accertamenti: I'esigenza di

ir..r..ir. 1 personaie dalla strutt'ra di Piazza Gioìanni )g(III, n. 6 in un'altra strutti'rra .idonea 
era

stata determinata, per un verso, dal pelmanente stato di inadeguate zza deg].i ambienti di lavoro

"ìi"."ìi,rirtoinóià 
in p*oru 

", 
a,alt o c*to, dalla necessità di realizzare il progetto denominato

:aa*irirn*,. Nello specifico e'risultato che ii trasferimento del persorrale era stato. già awiato nel

201 1 e ancora in corso a1 momento dell'ispezione da parte della A'S.L. A seguito dell'ispezione, il

CoordinatoredelServizioAutonomosistemilnformativi(rivestentet]:""q*.di,l.Patoredi
;;;;;;'; per la struttura ed ii personale di riferimento - Delibera di G'C' 42612003) si è

;;""1;.; afiivato al hne di ottemperare a quanto prelc-Jttto' Per quanto esposlo' non sembrano

sussistere elemenri in Uase ai q,rali em"rganó respoìsabilità omissive specifiche, in ordine alle

violazioni contestate dallaASL, del Datore di Lavoro'

NotasegretlfioGeneruleaAssessorealPatrimonb,DircttorcGenenle,DÍrettorcdellaDirezioneCentrale
patrimonio, Coordinatore del seiizio Autonomo Shlemi Informativi' di trasmíssíone della relazíone ispettiva' per

le talutqzíoní e determínazíonl di competenza'

t'.O. Poeeioreale Sgrvizio- Autonomg lol?ia- Lpcalg. - !i4 'l-l-qtiqls-o--9-j-::1:utt*tnto
incarico:segretanalen.ffiarichiesta:accertamentiispettir'idi
competenza. Istruttoria ..pi"t"t", Acquisizione di-notizie ed esame di atti, documenÎazione e

corrispondenza intercorsa "" Éii "ft"i .ompetenti.,Disamina delle attività programmate ed

;;;".i1; ;;""" a seguiro rirt i.ii" di interventi, sopralluoghi tecnici e della.ASl..Classificazione

delle stesse nell'arco temporale di riferimento e in iasi preiedenti e successive ail'ispezione ASL'

Érlio- """..,"*enti: 
a) la sede di lavoro di che trattasi presentava.. diversi. inconvenienti'

evidenziati dal Dirigente p.t. dei Servizio Prevenzione e Protèzione, nella relazione relativa al

;;;;;il;;" ;;i effeóato ii ze.or.zoog; b) il Dirigente p.t. del Servizio Autonomo Polizia Locale'

GeneraleSementa,neltaqualitàdiDatorediLavoro,avevaprowedutoasegnalarefrndal2009'
alla Direzione centrale Pahimonio e al Servizio conservazione, Manutenzione e Logistica sedi'

uiÌ-rci e servizi gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria più urgenti da effettuare

nella sede; c) la procedura àella gara d'appalto con le modalità di contmtto aperto, per i lavori di

"à"g""-.*"'"f 
ó.Lgs 8l/08 delf! .t otn"à di proprieta comunale adibite a sedi di Polizia Locale

"r" 
ii"* espletata nél 

"orro 
dell'anno 2010 e conclusa con I'aggiudicazione definitiva a favore

a.ìr{.p..."' Freedom s.r.l. con Determinazione n. 4g del 27 .9.2010; d) gli inconvenienti

risconrrati dalla ASL nellu s"ae di p.L. in via Murialdo potevano- essere eliminati prima

dell,ispezione dellaA.S.L. awenuta in data25.10.2011, utilizzando i1 suddetto appalto aperto; e) i

iuuoil' o".o.r."o,i all'eliminazione delle criticità riscontrate dall'Organo di Vieilanza furono

rea|izzaIi,a cura dell,allora Direzione Centrale Patrimonio e Logistica, utilizzando i residui in

essere sull,Appalto Aperto sedi di Polizia Locale. RalTrisata per la violazione contestata dalla ASL

la responsabiiità da parte dell'allora Direzione Centrale Patrimonio e Logistica per non aver

commissionatoall,impresaprecedentementeall'ispezionedellaA.S.L.,ancheilavorid,iattintafufa
presso la suddetta sede di lavoro'
Detibeîaz,iane di G c. n. v aet zo.oi.l2, con cuí si è disposto il pagamento della sarcio-ne.pecuniariQ dí € 1 200 00

,u)-rrrr'un"ior" n 
"oríco 

del bílancio comunale, salvo lccertamento di eeentuali responsabilítò'
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Cgqtro Mercato lffico - P.zza Duca degli Abruzzi - Conferimento incarico : segretariale
n.332788 del 24.4.13. Verifica richiesta: accertamenti ispettivi di competenza. Violazioni
riscontrate: non conformità igienico-sanitario. Istruttoria espletata: Acquisizione di notizie ed
esame di atti, documentazione e corrispondenza intercorsa tra gli uffìci competenti. Disamina
delle attività programmate. Classificazione delle stesse nell'arco temporalè di riferimento.
Audizione del Dirigente del Servizio Mercati, arch. Rosangela Bioda. considerazioni
preliminari: 1) l'Amministrazione, pur consapevole delle condizioni di inadeguate zza della
struttura, si era limitata a mantenere "in vita" la struttura, in vista della dismissione delle tinzioni
commerciali ittiche cittadine nel Centro Agro-Alimentare di Volla; 2) la volontà di chiudere la
struttura mercatale di Via Duca degli Abruzzi e di trasferire la sede presso la nuova struttura del
CAAN era stata piu volte differita; 3) solo a seguito del mutato orientamento espresso dal
Consiglio Comunale, circa il mantenimento, presso la struttura di piazza Duca degli ALruzzi. del
mercato del fresco all'ingrosso dei prodotti ittici, con O.S. n. 74 del 25.1.13 era stato chiarito che
la chiusura della struttura awebbe avuto carattere prowisorio, per consentire l'esecuzione dei
lavori necessari per ottemperare alle prescrizioni impartite dallAsl NAI; 4) con la proposta di
delibera n. 37 del 17.05.2013 e successiva Delibera di GC. n. 384 del 20.5.2013. si è prèso atto del
mutato indirizzo del Consiglio Comunale ed era stata fissata la data di chiusura nrowisoria della
struttura al 27.05.2012. Considerazioni conclusive : La situazione di grande difficoltà in cui
versava il mercato ittico era da ricondurre ai seguenti aspetti: l) la mancanza di adeguata vigilanza
del drappello dei vigili urbani; 2) l'esiguita del personale addetto alla puli zia e alla sanificazione e
I'insuffrcienza dei materiali di \etezza; 3) la carenza di tali strumenti per i quali
I'Amministrazione, in vista del trasferimento al CAAN, non aveva stanziato fondi suffrcienti: 4) il
rinvio della data di inizio dei lavori a farsi, determinato dal mutamento di indirizzo manifestato nel
tempo dall'Amministrazione con il conseguente rinvio del termine di chiusura della srrurtura.
considerato quale elemento indifettibile per I'inizio degli interventi nella struttura del mercato
ittico di piazza Duca degli Abruzzi. Non sono emersi elementi di responsabilità in ordine alle
violazioni contestate dalla ASL.
Nolr Segrctafio Generale a Assessore al Lovom ed Altívìtù Produíive, Dircflore Generale, Direttore Centrale
Sviluppo Economico, Ricerca e Mercat4 del Lavom, Coordinatore Semizio Autonomo Penonale, di trqsmrsstone
della relazione ispettíva per Ie valutazioni e determinazíoni di competenza.

99nJro Mercato Ittico - P.zza Duca deeli Abruzzi - Conferimento incarico: segretariali nn.
714342 del 20.9.12 e 0824846 del 29.10.12. Verifica richiesta: accertamenti isoettivi di
competenza. Violazioni riscontrate: violazione normativa sicurezza luoghi di lavoro (Dlgs.
8l/08). Istruttoria espletata: Elaborazione della scheda "A" recante: 1) la richiesta documentale
datata 1.8.12, riscontrata in data 7.8.12;2) il verbale d'ispezione del 9.g.12; 3) il verbale di
accertamento, redatto il 7 .11.12, finalizzato alla verific4 da parte della ASL, dell' adempimenro
delle prescrizioni di cui ai punti 5-7-10 del verbale d'ispezione (eliminazione di mareriale
ingombrante, realizzazione di stoccaggio di prodotti chimici, radicale pulizia dei luoghi di lavoro).
A seguito d'incarico, lo scrivente Servizio ha prodotto la relazione n. 559 del 16.11.12. in cui non
si rawisavano, nel merito, responsabilità del Datore di iavoro di riferimento. Individuazione dei
nominativi dei Direttori della ex Direzione Centrale Sviluppo Commerciale, Artigianale e
Turistico ora denominata Direzione Centrale Sviluppo Economico, fucerca e Mercato del Lavoro.
dei Dirigenti del Servizio Agroalimentare e Mercati Generali ora denominato Servizio Mercati e
dei Dirigenti del Servizio P.R.M. Mercati, ora incardinato nel Servizio Mercati. Acquisizione di
notizie ed esame di atti, documentazione e corrispondenza intercorsa tra gli uffici competentl.
Disamina delle attività programmate ed esperite o meno a seguito richieste di interventi.
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Classificazione delle stesse nell'arco temporale di riferimento e in fasi precedenti e successive al
sopralluogo della ASL. Considerazioni preliminari: espresse con la precedente relazione
precedente relazione n. 58/lsp. inviata al Segretario Generale con nota n. 0495559 del 20.6.13.
Considerazioni conclusivel La sitììazione di grande diffrcolta in cui versava il mercato ittico era
da ricondurre sostanzialmente al mutato orientamento rnanifestato, nel corso del tempo,
dall'Amministrazione che, in un primo momento, aveva deciso per la chiusura della struttura di
Piazza Duca degli Abruzzi, stante le criticità strutturali acclarate e per il trasferimento negli
appositi spazi del CAAN degli occupanti di fatto, operanti nella struttura di Piazza Duca degli
Abruzzi. In tale contesto, la puntuale realizzazione dei lavori di adeguamento dell'intera sede di
Piazza Duca degli Abruzzi awebbe comportato un esborso di risorse pubbliche del tutto
ingiustificato rispetto all'esiguo periodo di ulteriore permanenzr dell'attività ittica nella struttura
di Napoli. Ciò ha determinato il procrastinarsi delle attività mercatali in condizioni del tutto
precarie (mancanza di adeguata vigilanza del drappello dei vigili urbani, esiguità del personale
addetto alla pulizia e alla sanificazione, scarsità dei materiali di neflezza, stanziamento di fondi
insufftcienti per il relativo approrwigionamento). Per quanto riguarda I'inadeguatezza della
struttura, l'indagine ha evidenziato difficoltà operative conelate a stanziamenti di bilancio non
suflìcienti per eseguire sostanziali interventi di adeguamento degli impianti, sebbene la precarietà
del mercato ittico fosse stata più volte oggetto di segnalazione. Solo di recente, l'Amministrazione
ha cambiato orientamentro e ha deciso per il mantenimento, presso la struttura di piazza Duca degli
Abruzzi, del mercato del fresco alf ingrosso dei prodotti ittici. Non sono emersi elementi di
responsabilità in ordine alle violazioni contestate dalla ASL, rientrando negli indirizzi strategici la
scelta in ordine alla collocazione finale della struttura mercatale.
Nola Segrclario Generule a Assessore aI Lavoro ed Aîtivitò Pmduflîve, DlrefroÌe Cenîrale Sviluppo Economico,
RÍcerca e Mercalo del Lavorc, e P. c., Direttorc Generule, di trasmissione della relazione ispettiva per le valutazioni
e determinazioni di competenza.

Autoparco Servizio Qestiong, Grandi Parchi Urbani ,- Via S. Maria del Pianto 135 -
Conferimento incarico : segretariali n.29288 del 12.01.12 e n.0326719 del 18.4.12. Verifica
richiesta: accertamenti ispettivi di competerza. Istruttoria espletata: Acquisizione di notizie ed
esame di atti, documenlazione e corrispondenza intercorsa tra gli uffici competenti. Disamina
delle attività progammate. Classificazione delle stesse nell'arco temporale di riferimento.
Audizione del funzionario agronomo dott. campolo (per la Direzione centrale Ambiente) e
dell'lstruttore Direttivo Amministrativo, sig. Ciro Nastri (per la Direzione Centrale Patrimonio).
Considerazioni conclusive : l) una sostanziale riduzione degli inconvenienti riscontrati
dall'Organo di Vigilanza risulta dal confronto delle violazioni accefate nel primo verbale
d'ispezione del 17.12.10 ed i successivi verbali d'ispezione; 2) nell'arco temporale dicembre 2010
e luglio/agosto 2011 la Direzione Centrale Patrimonio e Logistica aveva realizzato diversi
interventi di adeguamento strutturale e di manutenzione necessari per assicurare la sicurezza del
sito lavorativo di che trattasi; 3) al 10.08.11, data dell'ultimo verbale d'ispezione, il Servizio
Gestione Grandi Parchi Urbani era ancora incardinato nella III Direzione Centrale Patrimonio e
Logistica; 4) al 10.i1.2011, data del verbale di verifica degli adempimenti, il Servizio Gesrione
Grandi Parchi urbani era stato, invece, incardinato nel Dipartimento Ambiente; 5) I'arch. pulli,
Coordinatore del Dipartimento Ambiente, pur non essendo formalmente il datore di lavoro, si e
prontamente attivato per adempiere alle prescrizioni impartite dalla A.S.L.. Per quanto conceme
I'omessa elaborazione del Documento di Valutazione del Rischio per la sede di lavoro di che
traîlasi, è stato richiamato quanto già relazionato, da questo Servizio, sull'argomento circa le
notevoli difficoltà correlate, in generale, alla realizzazione di tali documenti per le sedi di lavoro
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dell'Amministrazione Comunale, evidenziate dall'allora Dirigente del Servizio prevenzione e
Protezione, ing. De Sterlich. Non sono emersi elementi di respinsabilità in ordine alle violazioni
contestate dalla ASL.
Nola Segrctarlo Generale a Assessore allAmblente, Dírexorc Centrale Ambiente,TatelL del Tè ítorio e det Marc e
p'e Dircfrore Generale, di Írasmissione della relazíone isperîiva per le valutazioni e determinazioni di comoercnza.

Conferimento incarico : segretariale n. 027 5074 del 30.03.12, su impulso dell'Assessore al
Personale, con allegata lettera denuncia riguardante alcuni dipendenti: Coppa Antonio, fatacctrini
Emilia, Del vecchio ornella, Sommella carmine. per ciascuno viene' specificata la presunta
attività svolta da essi.
Verifìca richiesta: accertare il fondamento di quanto denunciato.
Istruttoria espletata: l) richieste al Servizió Amministrazione R.u. di notizie in ordine allosvolgimento di attività exrra moenia; 2) richiesta all,u.o.A. Elaborazione iilpendi delle
rilevazioni di presenza risultanti dal sistema Kronos; 3) richiesta di verifiche piJ sieUn"ne utDirigente p.I. del Servizio Autonomo Polizia Locale, Generale Sementa (con nota prot.
2012/0353752 del 27.04-12), per Der vecchio omela, per coppa Antonio a caserta. per
Tabacchini Emilia a Ischia e per Sommella Carmine a pozzuoli.
In mancanza di riscontro, si è proweduto a sollecitare più volte sia telefonicamente sia per iscrittoil Comando di Polizia Locale. Anche il Segretario Generale ha sollecitato con nota n. 0103013 det6.2.13.

Jf 
ris:9n]Io_ richiesto è pervenuto con nota n. 160g70 der 26.02.13, daila porizia Municipale diNapoli, U.O. Polizia lnvestigativa Centrale.

4) Verifiche presso le banche dati dell,Anagrafe Tributaria e della camera di commercio

Verifiche :

coPPA Antonio - Servizio Demanio e_ 
patrimonio (cat. A/A5). Nella denuncia si legge: ..negozio

di detersivi e profumi - sparisc.e per r'íntera giorìata per occuparsi degri afari prop, ,,. Nellabanca dati, presso la camera di Òommercio, é risultatà la figlia coppalraíu Mlriititorare diattivita d'impresa individuale, sede legale a casefa - Attivita: óo--"ióio a dettagtio a; articoli diprofumeria, 
- 
prodotti per toletta e per I'igiene personaie. Esito: se la polizia Locale avesseeffettuato gli accertamenti richiesti dallo scrivente Servizio, l,esito dell'indagirr. poi.uu .r..r.diverso, in quanto, all'epoca, l'esercizio commerciale deila figiia del dipende;;;;;u i,i-*.u up".o.A seguito. deJl'indagine promossa dallo scrivente servizio, sono state accertate incongruenze diorario nelle timbrature. Il Dirigente, dott.ssa capecelatro, solamente a seguito della Jch-iesta dellaP'L' della rilevazione elettronica delle presenzà del dipendente gli ha 

-contestato 
ie inegolaritàregistrate dal sistema.

TABA..HINI Emilia - Servizio Autonomo Awocatura Area Legale civile (cat. D/D5).Domicilio fiscale: Via Fasolara, 45 ISCHIA. Nella denuncia si leggi: ', nea a àreatcyast pi;vendita di pezze a domicilio, è presente grazie al passaggio del tesser"iío ad un aÀnlnitratiro delsuo servizio". Nella banca dati presso la camera di c-òmmercio è risulrato: il ";;iú; LoNGoEnrico, amministrarore unico di societa con sede tegae a tscHn zona porfo. óÀgJtio ,o.iur*
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commercio al dettaglio di stofe per l'abbigliamento ...; Tabacchini Emilia è risultata proprietaria

di quote di capitale della suddetta società insieme al coniuge. Esito: la dipendente ha disatteso Ie

disposizioni rèlative all'osservanza dell'orario di lavoro, in quanto non ha sempre effettuato la

timbrarura. Né risultano effettuati i relativi controlli da parte del Servizio Autonomo Avvocatura.

DEL VECCHIO Omella (cat. B/B7) - Sewizio Gruppi consiliari. Nella denuncia si legge:

vende gioielli, sempre in giro per il Palazzo a riscuotere.... Esito: Dai tabulati esaminati si

evidenzia, nei giomi in cui ha svolto la prestazione di lavoro in tumazione, uno scostamento

dall,orario di inizio del tumo pomeridiano (circolare del Direttore generale PG/20111087314'7 del

30,12.2011, secondo cui il tumo pomeridiano ha inizio esclusivamente dalle ore 12:00).Non risulta

al riguardo alcuna attività da parte del Servizio Gruppi Consiliari. Le verifiche effeftuate nella

bancà dati dell'Anagrafe Tributaria e della Camera di Commercio haùio a1'ìlto esito negativo.

SOMMELLA Carmine icar. A,rA5) - Direzione Centrale Funzione Pubblica. Nella denuncia si

legge: " lavora per uno studio di commercialista in Pozzuoli - sempre in giro tra Catasto, Registro

díí" Entrot", banche, posta, IVA,.Da notizie informali si è appreso che il Sommella prestava la

propria attività di disbrigo pratiche per conto del CAF 50 & PIU'di CAIFFA Salvatore, sito in

itozzuoli, Esito: il Direttore p.t. Funzione Pubblica,dott.ssa Paola Russo, ha vanificato il buon

esito del procedimento di uerific4 in quanto aveva awisato il dipendente. Dai tabulati esaminati

(settembre - dicembre 2011), è risultato, nei giomi in cui era in tumazione, aver disatteso la

disposizione intema n. 24 del 10.6.2010 e n. 43 del 15.10.2010 della Direzione Centrale Funzione

puùblica, secondo cui il tumo pomeridiano aveva inizio alle ore 1i,18 e terminava alle ore 19,00.

Non risu'lta, in tale periodo, 
"ff"tt 

rate la timbratura per la pausa pranzo. Non risulta al riguardo

alcuna attività da parte della medesima Direzione.

Conclusioni:

gestione amministrativa carente ed approssimativa. Elencazione dei doveri inerenti la funzione

àirigenziale. Rilievi nell'ambito della struttura organizzativa di riferimento: 1) del sig. Coppa

lSeirizio Demanio e Patrimonio), omessa vigilanza sulla corretta osservanza dell'orario di lavoro'

A rip.oua che le azioni di controllo contribuiscono alla drastica riduzione di situazioni di

irregolarità amministrativa, si rileva che in fase di accertamento ispettivo il Dirigente, dott.ssa

Cap-ecelatro, ha proweduto all'emanazione di apposita contestazione. 2) della Tabacchini

(Servizio Autonomo Awocatura Area Legale Civile), l'omesso controllo sulle presenze effettive

mediante il sistema automatico di rilevazione. 3) della Del Vecchio (Servizio Gruppi Consiliari)' il
mancato controllo sull'esatta osservanza degli orari di entrata e uscita previsti ai frni della

corresponsione dell'indennità di tumazione. 4) dei Sommella (Direzione Centrale Funzione

pubblíca), I'omesso controllo, attraverso il sistema di rilevazione automatica, sull'osservanza

dell'orario di lavoro in tumazione nel periodo settembre/dicembre 2011, anche per quanto

conceme la mancata timbratura della pausa pranzo. Gli accertamenti in loco effettuaÎi dalla PL.

tesi a verificare il fondamento di quanto denunciato nella lettera denuncia nei confronti dei

dipendenti, Tabacchini e Del Vecchio, ha avuto esito negativo. Gli accertamenti in loco per i

clipendenti Sommella e Coppa sono stati invece inficiati, rispettivamente, dalla sua,soprawenuta

"Jnor""nru 
dell'attivita invéstigativa e dal lungo lasso di tempo occorso per l'espletamento dei

sopralluoghi da parte della P.L. Per la quasi totalità dei casi (ad eccezione diDel Vecchio Ornella)'

la presunta ani*'ità denunciata per ciascun dipendente è connesso all'ambito familiare degli stessi.
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Azioni Propositive :

sarebbe opportuno: 1) richiamare I'attenzione dei Dirigenti a disporre sistematici controlli nel
sistema konos degli orari di entrata e di uscita dei dipendenti, al fine di quantificare eventuali ore
da recuperare, nonchè a disporre I'inserimento dei giustificativi in corrispondenza dei giomi in cui
il dipendente non risulta in servizio. 2) per i dipendenti che prestano I'attiviîà in Tribunale, che gli
stessi registrino la loro presenza in servizio con una timbratura in entrata ed una timbratura in
uscita, indipendentemente dall'orario di ingresso e di uscita.
Notu Segrctario Generale a Assessore al Personale, Dìrettore Ganerale, Cooîdlnulorc del Servízio Aulonomo
Personale nellaJunzione di rcsponsabìle dell'uÍicio discìplìna, OIV, di trasmissione della relazione ispettiva, per le
valufazioni e determin%ioni di competeraa e segnalando Ie azioni propositive suggerite dul Senízio Ispettivo.

Conferimento incarico : segretariale n. 0749728 del 3.10.12. Verifica richiesta: attivare le
verifiche previste dalla L. 662196 e s.m.i. nei confronti del dipendente Della Cioppa Giuseppe
Girolamo, nato a Camigliano (Ce) il 20.01.1953, il cui nominativo è risultato in un elenco di
soggetti sottoposti a misura cautelare nell'ambito dell'indagine "racket del caro estinto". Fatto: il
dipendente risulterebbe essere titolare della ditta individuale "Della Cioppa Giuseppe". con sede

in Casoria Via Don Minzoni. Istruttoria espletata: 1) Verifiche presso la banca dati dell'Anagrafè
Tributaria; 2) Non è stato possibile effettuare i conuolli presso la Camera di Commercio. in
quanto il relativo contratto di accesso al servizio Telemaco è scaduto; 3) Sito web Ordine dei
Medici Chirurghi e Odontoiatri di Napoli; 4) Richiesta di informazioni al Dirigente Area
Amministrazione Giuridica Risorse Umane (Ris. n. 547 del 23.10.12 ) e al Dirigente del Servizío
Cimiteri Cittadini (Ris. n. 552 del 6.1 1.12). Esito verifiche: Riscontro del Dirigente Area
Amministrazione Giuridica fusorse Umane (n.818575 del 25.10.12) da cui risulta che: a) è stato

assnnto a tempo indeterminato c/o la Direzione Cimiteri dal 12.10.1974, qualifica di "Seppellitore
Straordinario"; b) attualmente riveste il profilo professionale di Istruttore Amministrativo cat.

C/C5; c) con Deliberazione di Giunta Comuaale n. 62 del 14.1.98, ha ottenuto la trasformazione
del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, al 50 %, a decorrere dal 1.2.1998. Attività
dichiarata: medico chirurgo specialista in area ortognatodontica odonfoiatrica; d) nessun

prowedimento autorizzatorio ex art. 53 D.Lgs n. l65l0t a favore del dipendente nell'ultimo
decennio. Riscontro del Direttore della Direzione Centrale Servizi Cimiteri Cittadini (n. 0868807
del 14.11.12) da cui si rileva che: a) svolge le firnzioni inerenti il profilo di istruttore
amministrativo presso l'Obitorio Comunale sito al IIo Policlinico di Napolil b) è in regime di part-
time orizzontale con prest2lzione lavorativa dal i999 ridotla al 50o/o pari a 18 ore settimanali nei
giomi feriali dispari; c) I'ulteriore attività di medico legale odontoiatra non comporta conflitti di
interessi; d) non risultano richiami scritti e/o assenze ingiustificate. Anagrafe Tributaria: a)

Atrribuzione di partita IVA in data 1.10.1981; b) titolare della ditta individuale "Della Cioppa
Giuseppe". deconenza 1.1.92, per Attività degli Studi odontoiatrici; c) risulta aver percepito
redditi derivanti dallo svolgimento dell'attivita autonoma dal 1997 (la banca dati dell'anagrafe
tributaria non consente di visualizzare i redditi percepiti prima del 1997). Sito web Ordine dei
Medici Chirurghi e Odontoiatri di Napoli: iscritto sia nell'Albo dei Medici Chirurghi sia

nell'Albo degli Odontoiatri, data di laurea: 20.7.81; anno di abilitazione: 1981; specializzazione:
Medicina legale e delle assicurazioni. Epilogo: 1) non emergono, allo stato, situazioni di
incompatibilità, ìn quanto il dipendente svolge I'ulteriore attivita di medico odontoiatra in regime
di part+ime al 50oA;2) in passato, dal 1981 al 1998, la posizione del dipendente è risultata in
contrasto con lo status di pubblico dipendente a tempo pieno ed in violazione della vigente
normativa, in quanto: a) dal 1981 è titolare di partita IVA; b) dal 1992 è titolare della ditta
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individuale "Della Cioppa Giuseppe" per Attività degli Studi odontoiatrici; c) ha percepito redditi
derivanti dallo svolgimento dell'attività autonoma dal 1997 (la banca dati dóll'an;srafe tributaria
non consente di visualizzare i redditi percepiti prima del 1997).
Nols Segrctaùo Generule a Sindaco, Assessore al Patrimonìo e Cimircrt, Dircfore Autonomo penonúle, Dircfoîe
Cenlrule Polúmonio e, p.c.t Direltore Generalc di trasmíssione, per Ie valutazioni 

" 
a"t"r in*iiii ài ,o^prr"n o,

della relqzione ispettiva.
Notd Segrctorlo Generule di trosmisslone al Sewizio Ispettivo della richíesta del Coordinqtore del Ser,-izio

Autonomo Personale (n. 2ó294r der 2.4.13) concernente i dati reddiruari der dipendente.
Nota SenìzÍo Ispelivo di frasmíssione del risconto al Segretario Generale.

Conferimento incarico : segretariale n. 0055497 del 22.1.13. Verifica richiesta: attivare le
verifiche di competenza sull'attivita estema di awocato svolta dal dipendente aw. Fulvio Alberto
!e Ruggiero, nel frattempo collocato a dposo su istanza, a decorrere dal 1.2.13. Fatto: con nota n.
23220 del 10'1.13 il Servizio Autonomo Personale - Area Amministrazione Giuridica Risorse
Umane ha riscontrato una richiesta di notizie del Consiglio dell'Ordine degli Arvocati di Napoli
(n. 015405 del 17.12.12), confermando la sussistenza di un rapporto di impiego tra l,Ente e I'aw.
De Ruggiero. Istruttoria espletata: 1) Comunicazione di awio del proóediiento ispettivo; 2)
richiesta di notizie al Servizio Autonomo Personale - Amministrazione Giuridica Risorse Umane;
3) verifiche presso la banca deti dell'Anagrafe Tributaria; 4) consultazione dell,Albo professionale,
nel sito Web del Consiglio dell'Ordine degli Awocati di Napoli; 5) richiesta di infórmazioni aìla
Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza Forense sulla posizione dell'interessato. Esito delle
verifiche: 1) assunto i|3.1.79 e collocato a riposo su istanza dall'1.2.13; 2) titolare di contratto di
lavoro a tempo indeterminato, profilo professionale di Istruttore D'irettivo Socio Educativo
Culturale, in forza alla IX Direzione Centrale - Servizio pari opportunità, Azioni positive e
Giovani: 3) nessuna autorizzazione in suo favore allo svolgimento ài incarichi extra moenia né
istanze di trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale. Riscontro
cassa Forense: l) non è mai stato iscritto alla cassa di previdenza e'Asiistenza; 2.1 nelle
comunicazioni previste dall'art. 17 L.576/90, dal l9g0 al 2011, aveva indicato reddito
professionale irpef e volume di affari IVA pari a € 0; 3) soltanto nell'anno 1979 aveva dichiarato
un volume d'affari pari ad€ 144,73;4) era stato sanzionato unicamente per il mancato invio delle
comunicazioni reddituali relative alle annualità 2004 e 2008 per le quali aveva pror.veduto al
successivo inoltro; 5) le sanzioni comminate risultavano versate; 6) in considerazione dei dati
reddituali, il professionista non aveva alcun obbligo contributivo nei confronti della Cassa di
Previdenza e Assistenza. Banca dati Anagrafe Tributaria: non è titolare di partita IVA né ha
percepito compensi al di fuori del rapporto di lavoro con il Comune di Napoli. Sito Web Consiglio
dell'ordine degli Awocati di Napoli: iscrino all'Albo degli Awocati dal 31.3.7g, Epilogo:
Permanente situazione tl'incompatibilità durante tutto il rapporto di lavoro svolto dall,interessato
nell'ambito del Comune di Napoli, fino al collocamento a riposo, su istanza, a decorrere dal 1.2.i3
(pochi giorni dopo il conferimento dell'incarico da paÍe del Segretario Generale) per essere stato
iscritto effettivamente all'Albo degli Awocati di Napoli. Non risulta u.,r". p".""p'ità compensi per
lo svolgimento di attivita professionale extra lavorativa né essere titolare di pa.tita Iúa e non
aveva alcun obbligo contributivo nei confronti della Cassa di Previdenza ed Aisistenza Forense.
con raccomandata n.0495177 del 20.6.13 è stata trasmessa all'interessato la comunicazione di
conclusione del procedimento,
Noa Segrettrio Generale a Assessore al Personale, coordinatorc del Senizìo Autonomo penonale di tresmtssrcne
della relozione ispettiva, per le valutazioni e determinazíoni dt comDetenza.
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Adempimenti connessi alle consultazioni elettorali per le elezioni politiche
del24 e 25 febbraio 2013

Il Servizio ha proweduto a tutti gli adempimenti pîopedeutici alla nomina dei Presidenti di seggio

in sostituzione degli assenti o impediti (art. 35 DPR 30.3.1957 n. 361 e art. 20 T.U. n' 570/60). A

tale scopo ,ono ,tLti predisposti iutti gli atti connessi a tale adempimento, 1ra cui I apposito bando

per inuìtare i clttaaini intèressati a presentarsi per I'eventuale sostituzione, fatto affiggere e

pubblicare sul web per la opportuna ampia sua divulgazione. Successivamente si è proceduto alla

iicezione delle istanze, al loìo vaglio ed alia compilazione di un apposito elenco nominativo, sulla

,"ortu d"l quale si è proceduto, a seguito di pubblico softeggio di due lettere de11'_ alfabeto, alla

predisposizione della graduatoria finale. Sullibase di detta graduatoria' si sono. invitati g1i aventi

àiritto- - sulla scorta della posizione occupata nella indicata graduatoria - al ritiro della lettera di

"onuo.-ion. 
per la eventuale s\uroga e proweduto alla consegna di detta lettera' Quindi, in fase

di costituzione dei seggi e sulla basà delia vacanza registrata presso gli stessi..si è-.proceduto alla

chiamata nominativa degli aventi diritto, ai quali si e fatla sottoscrivere apposita dichiarazione di

insussistenza di motivi di incompatibilità con l' incarico da assolvere, alla conseguenziale nomina a

Presidente di seggio a cura dei Segretario Generale. Ad al'venuta consultazione elettorale' si è'

innn", p.o""duto--ud .ff"ttu*" 
"ont-rolli 

a campione sulla veridicità detle dichiarazioni rese dagli

istanti.
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