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Proposta di deliberazione del Servizio di Trasporto_Pubblico e del Servizio Partecipazioni

Comunali prot. n. 17 del 25.6.2013, pervenuta al Servizio Segreteria della Giunta Comunale
in data_26.6.2013 —8SG 524 '

Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica dei Servizi proponenti.
Letto il favorevole parere di regolarita tecnica.

Letto il parere di regolaritd contabile, favorevole con osservazioni, in cui, tra l'altro: “f..] Si
vileva, infine, che la costituzione della Holding comporterd atiraverso la modalita del
trasferimento del contributo in comto esercizio “un consistente visparmio dell'IlVA” [..] Si
evidenzia dalla lettura del business plan che la Holding riceverd a fromte dell'utilizzo delle
infrastrutture da parte della societd operativa (ANM spa) un canone che permettera di sostenere i
costi per i nuovi investimenti e per manutenzioni straordinarie delle infrastrutture, attesa
l'impossibilita prevista dalla normativa di cui ol D.L 174/2012 di procedere a seguito
dell'approvazione del Piano di Riequilibrio Pluriennale al ricorso, ai mutui. Relativamente alla
copertura della spesa cosi come prevista nel business plan. Si rappresenta che la stessa dovré
essere iscritia nel redigendo Bilancio di Previsione 2013 e Pluriennale 2013/2015 [..], in
compalibilita con il Piano di Riequilibrio Pluriennale. I flussi finanziari riportati nella situazione
del business plan saranno garantiti compatibilmente con le risorse [finanziarie considerando
altresi che la spesa rientra tra i servizi non indispensabili di cui al DM del 28.5.1993 e, soggetta
quindi ai sensi dell'art. 159 del Digs 267/2000 al rispetto dell'ordine cronologico. [...] 7

Il provvedimento perviene, nel testo definitivo, alla Segreteria Generale nell'immediatezza della:
seduta di Giunta e, dunque, é oggetto di una sommaria disamina degli elementi di cognizione
forniti dagli uffici comunali /o rilevabili dall'atto proposto. Con lo schema di deliberazione in
oggetto si propone di dare prosecuzione al percorso avviato con deliberazione di C.C. n. 59/2012
e con il conseguente conferimento a Napolipark s.r.1. del pacchetto azionario detenuto dal Comune
di Napoli in A.nm. s.p.a, e Metronapoli s.p.a.. Nella citata deliberazione consiliare n. 59/2012, si
rinviava, infatti, ad un momento successivo il progetto di fusione delle societd A.n.m. s.p.a. e
Metronapoli s.p.a., ai fini della trasformazione di Napolipark s.r.l. in una holding, sulla base del
piano industriale del gruppo per la cui elaborazione si dava mandato agli Amministratori unici
delle tre societa interessate.

Rispetto all'assetto prefigurato nella deliberazione 59/2012, nonché nella deliberazione di
approvazione del Piano di riequilibrio n. 3/2013, tuttavia, la proposta introduce alcuni elementi di
novita. Viene in rilievo, innanzitutto, la qualificazione della costituenda Napoli Holding s.r.l.
come Agenzia per la mobilita sostenibile, assumendo a riferimento normativo I'articolo 28 comma
3, della L.R. Campania 3/2002. In tale veste sono attribuite alla Napoli Holding s.r.l. le funzioni,
elencate al punto 6.b del dispositivo: “a) le funzioni amministrative gid di competenza del Comune’
di Napoli in materia di trasporio pubblico locale e programmazione e controllo operativo dei
servizi connessi; b) in conseguenza, la competenza per l'affidamento dei servizi pubblici locali
riguardanti il settore della mobilita e la gestione dei conseguenti Contratti di Servizio; c) la
gestione, a seguilo del trasferimento, a titolo di trasferimento in conto esercizio, delle previste -
_risorse a carico del Bilancio Comunale per l'espletamento delle funzioni assegnate; d) la
gestione, per l'assegnazione in titolariia, delle risorse stanziate daila Regione Campania per il
finanziamento dei c.d. “servizi minimi di trasporto pubblico locale” ai sensi e per gli effetti della
gia citata L. R. Campania n. 3/2002”. Tale attribuzione, seppure temperata dal mantenimento in
capo al Comune, e, quindi, al Consiglio Comunale, delle funzioni di programmazione e di

indirizzo strategico, va, in ogni caso, verificata, rispetto alle disposizioni del richiamato articolo

S (‘h



28, comma 3, della L. R. n. 3/2002 secondo cuj “Alle agenzie territoriali sono demandate le
Junzioni di supporto agli Enti locali nelle seguenti materie: ) gestione del processo di
planificazione degli investimenti: b) gestione della pianificazione dei servizi per la mobilita e di
progetlazione e programmazione dei servizi minimi e aggiuntivi, integrati fra loro e con lg
mobilita privata; ¢) gestione delle procedure concorsuali di affidamento dei servizi di compeltenza
degli enti locali; d) di stipula degli accordi di programma e redazione dei contratti di servizio; e)
controllo vigilanza e monitoraggio dello svolgimento dei servizi e verifica del rispetio della pariti
e dell'uguaglianza di trottamento degli wtenti; f) ogni altra funzione loro assegnata dagli enti
locali, compatibilmente con le norme previste dalla presente legge.”,

Altro elemento di novita appare prefigurarsi rispetto alla volonta espressa in sede di approvazione
del Piano di riequilibrio pluriennale, approvato con deliberazione di C.C. n. 32013, in cui si
prevedeva che Napolipark s.r.l. “diventerd una holding operativa, attraverso il conferimento
azionario di ANM SpA e Metronapoli [...] gestendo divettamente il progetto di fusione in un
unico soggetito di TPL — T, rasporto Pubblico Locale, del quale il Comune di Napoli deterrd una
partecipazione del 60%. [...] Successivamente, si trasformerd in una holding finanziaria pura,
mediante la cessione della sua attivita ol soggetio unico TPL.”. Difatti, la proposta, al punto 9 del
dispositivo, sembra subordinare la scelta della cessione di quote azionarie del soggetto risultante
dalla filsione e, quindi, dell'entita della percentuale della partecipazione residua del Comune, a
successive valutazioni. Allo stesso tempo, la nuova configurazione quale Agenzia per la mobilita
sostenibile sembra far venir meno il carattere di holding finanziaria pura previsto nel Piano di
riequilibrio,

Tanto premesso, si pone in evidenza:

* Llart. 9, comma 6, del citato D.L. 95/2012, in cui si stabilisce che “E’ Jatto divieto agli enti
locali di istituive enti, agenzie e organismi comunque denominati e di qualsiasi natura
giuridica, che esercitino una o pit funzioni fondamentali e funzioni amministrative loro
conferite ai sensi dell'articolo 1 18, della Costituzione. ” ' o

* In ordine al previsto progressivo trasferimento alla Napoli Holding delle infrastrutture e dei
beni funzionali all'esercizio del trasporto pubblico, si osserva che essi sono solo in parte
puntualmente individuati, rinviandosi ad una successiva ricognizione “validata” dalla Giunta
Comunale I'individuazione dei restanti beni oggetto del trasferimento. Sul punto si richiama
Fart. 42, comma 2, lettera I, in cui si stabilisce che compete all'organo consiliare determinarsi
in ordine a “acquisti e alienazioni immobiliari, relative permute, appalti e concessioni che non
siano previsti espressamente in atti Jondamentali del consiglio o che non ne costituiscano
mera esecuzione e che, comunque, non rientrino nella ordinaria amministrazione di funzioni e
servizi di competenza della giunta, del segretario o di altri funzionari”. Si richiama, altresi,
l'art. 113, comma 13, del D. Lgs. 267/2000, in cui si dispone che “Gli enti locali [...] possono
conferire la proprieta delle reti, degli impianti, e delle altre dotazioni patrimoniali a societi a
capitale interamente pubblico, che ¢é incedibile.”.

* In relazione all'utilizzo a titolo oneroso delle infrastrutture funzionali all'esercizio del trasporto
pubblico, si rileva dal parere di regolarita contabile che nel Business Plan & previsto che la
societa operativa versi a Napoli Holding un canone a fronte dell'utilizzo delle citate
infrastrutture; Napoli Holding utilizzera i proventi di tale canone per nuovi investimenti e
manutenzioni straordinarie delle infrastrutture. In proposito si richiama l'art. 113, comma 13,
del D. Lgs. 267/2000, in cui si prevede che “/..] Tali societd pongono le reti, gli impianti e le
altre dotazioni patrimoniali a disposizione dei gestori incaricati della gestione del servizio o,
ove prevista la gestione separata della rete, dei gestori di quest'ultima, a fronte di un canone
stabilito dalla competente Autority di setlore, ove previsia, o dagli enti locali. {..].7; .~

* Le valutazioni di convenienza economico-finanziaria in ordine alla soluzione proposta,
rilevabili dal business plan allegato, sulle quali il Collegio dei revisori dei conti si esprimera ai
sensl dell'art. 239 del D. Lgs. 267/2000 ed all'art. 53, comma 3, dello Statuto, secondo quanto,
peraltro, posto in evidenza dalio stesso Collegio in sede di esame della deliberazione di C.C. n.
59/2012, in cui rilevava la necessita di “acquisire quanto prima iVpiano industriale del
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costituendo gruppo societario affinché, nel rispetto di quanto previsto all'art. 53, comma 3,
dello Statuto comunale il Collegio dei Revisori possa pronunziarsi con apposita relazione che
illustri gli aspetti economici e finanziari circa lg Jorma prescelta di gestione del servizio di
trasporio pubblico”. .

* Il rispetto delle disposizioni statutarie in materia di servizi pubblici e, in particolare, l'art. 53
dello Statuto comunale, laddove si prevede che “[...] 2. I Servizi pubblici, compatibilmente con
il loro oggetto e con le loro finalita, sono gestiti con criferi imprenditoriali mediante le
strulture e nelle forme che assicurino il pin alto livello di efficienza ed economicita e che
garantiscano, in ogni caso, la separazione tra compiti politici e gestionali. 3. Le deliberazioni
consiliari per l'assunzione e la.scelta delle forme pii idonee di gestione dei servizi pubblici
sono adottate con il voto favorevole della maggioranza dei componenti e sono corredate da
una relazione del Collegio dei revisori dei conti che ne illustra gli aspetti economici e
Jinanziari. 4. l'individuazione delle forme di gestione dei servizi pubblici si ispira ai principi di
economicita, efficienza, efficacia e trasparenza.”;

* Il Regolamento sul sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione consiliare n.
4/2013, nella parte in cui si occupa delle modalita di controllo sulle partecipate, in particolare
l'art. 23, in cui si legge: “JI Controlio sugli organismi gestionali esterni & la funzione
finalizzata a verificare, attraverso I'affidamento e il controllo dello stato di attuazione di
indivizzi e obiettivi gestionali l'efficacia, l'efficienza e l'economicity delle aziende e delle
societa partecipate non quotate.” € l'art, 24, in cui sono delineate le fasi del controllo, da
articolare in “f...] a) assegnazione di indirizzi Strategici e obiettivi gestionali, [...] b)
moniloraggio periodico sullo stato di attuazione degli stessi [... 1 ¢) redazione del bilancio
consolidato per la rilevazione dei risultati complessivi della gestione dell'Ente locale e delle
aziende e societd partecipate non quotate™ _

» Il disposto dell'articolo. 3, commi 27 e 28, delia L. 244/2007, richiamati nella proposta;

* Di dover tenere conto, in sede di revisione e/o di adeguamento del Piano di riequilibrio
finanziario pluriermale approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 3 del 29.1.2013,
delle determinazioni definitive assunte dal Consiglio comunale sull'atto in oggetto;

Richiamate le considerazioni espresse nel parere di regolaritd contabile, si ricorda che la
responsabilita in merito alla regolarita tecnica viene assunta dalla dirigenza che sottoscrive la
proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “favorevole” ai sensi
dell'art. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di regolarita amministrativa e contabile
assegnato alla dirigenza stessa nella fasepreventiva della formazione dell'atto, al fine di garantire,
ai sensi dell'art. 147, la legittimita,la regolaritd e la corretiezza dell'azione amministrativa
medesima.

Spettano all'organo deliberantg’le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale
di buon andamento e imparzialita cui si informa I'azione amministrativa,

I Segretgtio Generale
tt. Gagl ruoso
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